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APCC Special Report: Strukturen fur ein klimafreundliches Leben

Kapitel 19
Raum fur ein klimafreundliches Leben

Nina Svanda und Sibylla Zech (TU Wien, Institut fr Raumplanung)

Status quo

Osterreich ist gepragt von raumlichen Strukturen, die viel Boden in Anspruch
nehmen, die Landschaft fragmentieren und lange Wege verursachen, die zu
einem hohen Anteil mit dem Auto zurickgelegt werden. Diese Strukturen
nehmen aufgrund der fortschreitenden Inanspruchnahme von Flachen weiter zu.
m europaischen Vergleich findet in Osterreich eine Gberdurchschnittliche
-lacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke statt. Im Zuge des
Umstiegs auf erneuerbare Energien ergeben sich zusatzliche Flachenbedarfe und
-lachenkonkurrenzen.

Raumliche Strukturen, die ein klimafreundliches Leben erschweren, sind
insbesondere:

e Zersiedelnde, suburbanisierte Wohnbebauungen mit geringer Dichte,
Siedlungsentwicklung abseits des offentlichen Verkehrs,

e Leerstand und sinkende Attraktivitat in den Stadt- und Ortskernen durch
Verlagerung von Funktionen (Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Geschafte,
Dienstleistungen, offentliche Einrichtungen etc.) an die Peripherie,

* Einkaufs- und Gewerbeagglomerationen, Logistikcenter und grol3flachige
Parkplatze an Stadt- und Ortseinfahrten (,,drauSen am Kreisverkehr®) und
aulRerhalb der Siedlungsrander (,,drauRen auf der griinen Wiese“) und

 fehlende Flachen und Standorte fir die Versorgung von Wohnen und
Wirtschaft mit erneuerbarer Energie. (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis).

Strukturen, Krafte, Barrieren

Die Raumplanung verfugt derzeit Gber kein ausreichendes Instrumentarium, um
klimafeindlichen raumlichen Entwicklungen wirksam entgegenzutreten bzw. diese
umzukehren. Es braucht eine Starkung der Raumplanung in ihren
Kernkompetenzen, die den Rahmen fir die Situierung, Entwicklung und
Gestaltung des Siedlungsraumes, von Wirtschaftsstandorten und von
Landschafts- und Griinraumen setzt. Die Nutzung des Raumes ist durch eine
Planung, die Sektorplanungen integriert und Gebietskdrperschaften
tubergreifende Planung besser abzustimmen.

Klimafreundliche raumliche Strukturen besser zu planen und umzusetzen, macht
primar folgende Veranderungen notwendig:

* das vorhandene Raumplanungsinstrumentarium zur Nutzungs- und
Standortplanung konsequent zielorientiert einzusetzen;

* unterschiedliche Akteur _innen (Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft) und Blrger_innen uber informelle Instrumente und
Planungsprozesse breit einzubinden;

* die Koordinationsaufgaben der Raumplanung zu forcieren;

e die Sektoralplanungen (insbesondere Verkehrssystemplanung, Tourismus,
Wasserbau, Energie) und Forderungen (insbesondere Wohnbauforderung und
Wirtschaftsforderung) zu verpflichten, die raumlichen und damit mittelbaren
klimarelevanten Wirkungen zu bericksichtigen

* in Kombination mit einer integrierten Energieraumplanung die Umstellung auf
erneuerbare Energietrager und den raumvertraglichen Ausbau der
erneuerbaren Energieversorgung sicherzustellen. (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis)

Notwendige Veranderungen

Klimafreundlich sind raumliche Strukturen, wenn ...

kompakt mit hoherer Dichte gebaut wird (hohere Bebauungsdichte und
zugleich hoherer Durchgriinungsgrad),

Arbeiten, Wohnen, Gesundheit, Bildung und Erholung nahe beieinander liegen
(Funktionsmischung),

der o6ffentliche Verkehr attraktiv und leistungsfahig ist und das Rlickgrat der
Siedlungsentwicklung bildet (Erreichbarkeit),

Arbeitsmoglichkeiten sowie Bildungs-, Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen
an umweltfreundlich erreichbaren Standorten angesiedelt sind (polyzentrische
Struktur) und

erneuerbare Energien unter Beachtung von Natur-, Landschafts- und
Ortsbildschutz und hochwertiger landwirtschaftlicher Boden verfugbar sind.

Quelle: https://www.klimakonkret.at/wp-content/uploads/2020/10/KlimaKonkret_Karte  WEB.pdf, modifiziert

Denn dann ...

sind Alltags-, Wirtschafts- und Freizeitwege kurz und kdnnen zu Ful3, mit dem
Fahrrad bzw. 6ffentlichen Verkehrsmitteln zurtickgelegt werden (,,Stadt und
Region der kurzen Wege*),

sinken das Autoverkehrsaufkommen und der Flachenbedarf fir
Verkehrsinfrastrukturen (zugunsten von Aufenthalts- und Begegnungsraumen),

werden weniger Flachen flir Bebauung in Anspruch genommen und damit
weniger Boden versiegelt und

kdnnen der Umstieg auf erneuerbare Energien ermadglicht und Emissionen und
Treibhausgase vermieden werden (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis)

Gestaltungsoptionen

Die Trendumkehr hin zu klimafreundlichen raumlichen Strukturen erfordert ein
neues Offentliches Bewusstsein, politischen Willen und legistische und
institutionelle Voraussetzungen:

das ortliche Raumplanungsinstrumentarium zur Nutzungs- und
Standortplanung auf die Ebene von Regionen zu heben;

eine neue Governancekultur in raumlichen Planungsprozessen etablieren;

Sektoralplanungen zu klimafreundlichen raumlichen Strukturen beitragen;

bislang ,raumblinde®, aber raumwirksame fiskalische Instrumente zu
reformieren (z. B. Finanzausgleich), klimaschadliche Subventionen abschaffen
(z.B. Pendlerpauschale) und klimanutzliche Abgaben (z.B. Leerstandsabgabe,
Abschopfung von Widmungsgewinnen) und Anreize (z.B. Entsiegelungspramie)
einzufiihren. (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis)
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