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Vorwort

Gerade nachdem 2023 nicht nur ein Jahr mit global besonders sichtbaren Folgen der Klima-
veranderung war, sondern zugleich global gesehen wieder das hei3este Jahr der bisherigen
Messgeschichte und leider auch wieder das Jahr mit den weltweit héchsten jemals gemesse-
nen CO,-Emissionen, braucht es noch viel ambitioniertere Anstrengungen und sofortiges Han-
deln. Auch in Osterreich. Der finale NEKP und dessen konsequente Umsetzung ist eine
Chance, genau dies zu tun.

In diesem Sinne hoffen die Wissenschafter:innen mit diesem Bericht einen Beitrag zu einer
parteien- und ebenen-lUbergreifenden, gesamthaften Klimapolitik eingebettet in dkologische,
soziale und 6konomische Nachhaltigkeit zu leisten.

Innerhalb des Projekts ,Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP) fur Osterreich - Wissen-
schaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen” wurden
die MaRnahmen, die im Rahmen der offentlichen Konsultation zum aktuellen Entwurf des
NEKP (2021-2023) von insgesamt 100 Institutionen, von A wie Amt der Burgenléandischen
Landesregierung bis W wie Wirtschaftskammer Osterreich, vorgeschlagen wurden, auf Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse bewertet. Wissenschafter:innen des CCCA-Netzwerks mit
Unterstltzung weiterer wissenschatftlicher Kolleg:innen haben die eingebrachten Stellungnah-
men zum NEKP gepruft und die darin vorgeschlagenen MafRnahmen auf ihre Wirksamkeit in
Hinblick auf die Erreichung der Ziele des NEKPs und ihre Umsetzbarkeit bewertet. Im Vorder-
grund stand die THG-Emissionsreduktion, um eine SchlieBung der im NEKP-Entwurf-Entwurf
ausgewiesenen 13 % Lucke zu erreichen. Dabei wurde der Energieeffizienz und der Erhdhung
des Anteils an Erneuerbaren, unter Beachtung der Vermeidung von falschen Lock-ins und
Maladaptationen erhdhte Aufmerksamkeit geschenkt, doch Uberstieg eine Quantifizierung
letzterer die Mdglichkeiten dieser Studie.

Die strukturierte Bewertung erfolgte in einem relativ kurzen Zeitfenster nach Abschluss des
Stellungnahmeverfahrens, damit die Ergebnisse der Bewertung dem BMK, der 6sterreichi-
schen Bundesregierung sowie der Offentlichkeit vor der Frist zur Vorlage des endgiiltigen
NEKP verfugbar sind. Dadurch waren der Tiefe der Analyse Grenzen gesetzt.

Der Ansatz der dem NEKP zugrunde liegt — die Vorsehbarkeit der Emissionsminderung — ist
wissenschaftlich zu hinterfragen. In komplexen Systemen spielen Versuche und Monitoring
der Ergebnisse eine zentrale Rolle. Alle im NEKP-Entwurf und in der Bewertung der Mal3nah-
men aus den Stellungnahmen angefiihrten Potenziale sind daher als notwendige, aber nur
vorlaufige Naherung zu verstehen.

SchlieR3lich sei darauf hingewiesen, dass die Klimakrise nur ein Symptom eines verfehlten,

nicht nachhaltigen Umganges mit Natur und Mensch ist. KlimaschutzmalRnahmen sind daher
immer auch im gréReren Kontext der nachhaltigen Entwicklung zu denken.
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Executive Summary

Um den globalen Klimawandel zu bremsen, seine Auswirkungen abzumildern und eine nach-
haltige Zukunft fir junge und zukinftige Generationen zu gestalten, sind internationale Koor-
dination sowie umfassende nationale Umsetzungsplane fur KlimamaRnahmen unerlasslich.
Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobi-
litét, Innovation und Technologie (BMK) nach Einbindung der relevanten anderen 6sterreichi-
schen Bundesministerien Ende Juni 2023 den Entwurf eines integrierten nationalen Energie-
und Klimaplans (NEKP) fiir Osterreich (Periode 2021-2030) vorgelegt. Dieser Entwurf stand
im Sommer 2023 zur Kommentierung offen, um eine breite Beteiligung von 6ffentlichen und
privaten Institutionen und Personen sicherzustellen. Das CCCA begrif3t diesen partizipativen
Ansatz, der zu einer wirksamen und breit akzeptierten Klimapolitik beitragen kann.

Im Rahmen des Projekts ,Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP) fiir Osterreich - Wissen-
schaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen Malinahmen® befasst
sich ein vom Climate Change Centre Austria (CCCA) koordiniertes Team aus der breiten wis-
senschaftlichen Gemeinschaft mit der Bewertung der Mal3nhahmen, die im Rahmen der 6ffent-
lichen Konsultation zum NEKP vorgeschlagen wurden.

Ziel des Projekts war die Abschatzung und Einordnung des Potenzials zusatzlicher MaR3nah-
men zur Treibhausgasminderung, bezogen auf das Jahr 2030, die im Entwurf des NEKP —
quantitativ abgebildet in den Szenarien With Existing Measures (WEM) und insbesondere With
Additional Measures (WAM) des Umweltbundesamtes (UBA) — noch nicht enthalten sind. Fur
die darin als besonders vielversprechend identifizierten MaRnahmen erfolgte weiters die Ein-
ordnung inwiefern sie die weiteren Ziele des NEKP, Erhdhung der Energieeffizienz und des
Anteils Erneuerbarer Energie beférdern.

Waéhrend die Bewertung des NEKP selbst kein Ziel darstellte, wird dennoch an einigen Stellen
kurz auf den NEKP selbst Bezug genommen - z. B., dass die darin enthaltenen quantitativen
Schéatzungen fir bestimmte Bereiche als optimistisch anzusehen sind, oder dass die Bedeu-
tung bestimmter indirekter Ma3nahmen noch nicht ausreichend gewdirdigt wird — dies aber
jeweils nur, um zu begriinden warum, einer in den Stellungnahmen vorgeschlagenen Mal3-
nahme eine héhere Bedeutung beigemessen wird.

Die gesammelten MaRnhahmen aus den eingereichten Stellungnahmen wurden thematisch
den folgenden Bereichen zugeordnet: (i) Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung, (i)
Energie, Industrie und Infrastruktur, (iii) Gebaude, (iv) Land- und Forstwirtschaft, Landnut-
zungsanderungen und Biodkonomie und (v) Abfall- und Kreislaufwirtschaft, sowie den Quer-
schnittsbereichen (vi) Biodiversitat, (vii) Governance & Recht, (viii) Gesundheit, (ix) Anpas-
sung, (x) Forschung & Bildung sowie (xi) Wettbewerbsfahigkeit & Innovation.

Aus der Perspektive der Querschnittsbereiche wurden nicht nur die jeweils diesen direkt zu-
geordneten MalRnahmen bewertet, sondern haben diese auch zu den als prioritar bewerteten
Malinahmen der anderen Bereiche Stellung genommen, um ihre jeweilige Perspektive zu er-
ganzen. So traten intensive Wechselwirkungen in den Bewertungen auf, z. B. zwischen Land-
wirtschaft/Landnutzung und Biodiversitat.

Die im Bericht gewahlte Reihenfolge und Lange der einzelnen Bereichskapitel sagt nichts Uber
die Relevanz der Themenbereiche aus.
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Es wurden 100 Stellungnahmen, die zum NEKP-Entwurf eingereicht wurden, evaluiert. Nach
einreichenden Stellen aufgeschlisselt, kamen 15 Stellungnahmen von Privatpersonen, 22 von
Nichtregierungsorganisationen (NGOs), 10 von Gebietskdrperschaften, 27 von Interessens-
vertretungen, 15 von Unternehmen, 4 aus wissenschaftlichen Einrichtungen und 7 aus der
Kategorie Andere. Insgesamt wurden aus den Stellungnahmen 1408 Mal3nahmenvorschlage
erfasst, wobei Doppelnennungen und &hnliche MaRhahmenvorschlage enthalten sind. Die
Malinahmenvorschlage wurden mit einer Identifikationsnummer (ID) versehen. 355 Mal3nah-
men wurden dem Bereich Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung, 337 Energie, Indust-
rie und Infrastruktur, 151 Geb&ude, 93 Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsanderungen
und Biodkonomie und 35 Abfall & Kreislaufwirtschaft zugeordnet. In den Querschnittsberei-
chen hatten Gesundheit 15 eigene Mal3nahmen, Forschung & Bildung 73, Wettbewerbsfahig-
keit & Innovation 42 und Governance & Recht 366. Anpassung und Biodiversitat wurden keine
eigenen Malinahmen zugeordnet, eine grof3e Anzahl von Kommentaren aus dem Bereich Bio-
diversitat findet sich bei MaRnahmen in den Hauptbereichen Land und Energie, weil es hier
groRe Uberschneidungen gibt. Da manche MaRnahmen in mehr als einem Bereich oder Clus-
ter eingebunden wurden, ist die Summe der MaRnahmen aus den Bereichen grof3er als die
Anzahl der eingegangenen MaRnahmenvorschlage. Eine detaillierte Ubersicht der eingegan-
gen MalRnahmenvorschlage aus den Stellungnahmen, gekennzeichnet mit der ID Nummer, ist
auf der CCCA Homepage unter https://ccca.ac.at/wissenstransfer/stellungnahme-nekp-2023
zu finden. Aus dieser Ubersicht sind einreichende Institution und Kernelemente der MaRnah-
menvorschlage ersichtlich, sowie der Zugang zur jeweiligen gesamten Stellungnahme gewéhr-
leistet.

In einem ersten Schritt wurden die eingegangenen Malinahmenvorschlage zu MaRnahmen-
bindel (Cluster) zusammengefasst. Ein Cluster umfasst gleiche und &hnliche MalRhahmen
sowie auch MaRRnahmen, die in einem engen Zusammenhang stehen, aber auch erganzende
oder fir die Zielsetzung notwendige MafRnahmen.

Die Cluster wurden einer von drei Prioritatsstufen zugeordnet. Abbildung ES 1 visualisiert die

Aufteilung der eingegangenen Malnahmenvorschlage in den verschiedenen Bereichen sowie
die numerische Aufteilung der vorgeschlagenen MalRnahmen auf Prioritéat 1, 2 oder 3.
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Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung
355

Energie, Industrie und Infrastruktur \ Prio 1
337 671

Gebiude \ \
151 _ \ \
Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsdanderungen und Biookonomie 2% %

93

Abfall & Kreislaufwirtschaft . v Prio 2
35 697
Gesundheit \\-
15
Governance & Recht R ] Prio 3
366 59
- NEKP
Forschung & Bildung 40

73

Wettbewerbsfahigkeit & Innovation
42

Abbildung ES 1: Aufschliisselung der eingegangenen MafRnahmenvorschlage nach Bereich und Prioritat

Das methodische Vorgehen bei der Priorisierung der Malinahmencluster durch die Be-
reichsteams ist im Entscheidungsbaum (siehe Abbildung ES 2) dargestellt. Im ersten Schritt
schatzten die Expert:innen das Treibhausgaseinsparpotenzial der Cluster ab. Als Zeithorizont
wurde in Ubereinstimmung mit dem NEKP das Jahr 2030 festgelegt. Dies bedeutet, dass die
erwartete Emissionsreduktion einer Malinahme spezifisch fiir das Jahr 2030 bewertet wird. Es
wurden jedoch auch langfristige Effekte in die Bewertungen einbezogen. Prioritat-1-MalRnah-
men sind MalRnahmen mit einem hohen Potenzial zur Reduktion von Treibhausgasen. Bei
diesen MafRnahmen wurde auch die Wirkung auf den Anteil Erneuerbarer Energie und die
Energieeffizienz angemerkt. Prioritat-2-Malinahmen sind empfehlenswerte Malinahmen, die
jedoch ein geringeres Emissionsminderungspotenzial aufweisen oder Maflinahmen, die bereits
im WAM-Szenario des UBA, das dem Entwurf des NEKP zugrunde liegt, ausreichend berick-
sichtigt sind. Prioritéat-3-Maflinahmen sind nicht empfehlenswerte MaBnahmen, die entweder
nicht dem Klimaschutz dienen oder hohe negative Nebeneffekte/Auswirkungen auf Umwelt
oder Gesellschaft haben.

Maflnahmen der Prioritat 1 wurden hinsichtlich Treibhausgasereduktionspotenzial einer um-
fassenden quantitativen und qualitativen Bewertung unterzogen. Indirekt wirksame Maf3nah-
men, wie z. B. im Bereich Forschung & Bildung, wurden nicht quantitativ bewertet. Alle Maf3-
nahmen der Prioritdt 1 werden im vorliegenden Bericht ausfuhrlich beschrieben, die erlautern-
den Kommentare (Begrindungen) und Ausschlussgriinde zu den MaRnhahmen der Prioritat 2
und 3 finden sich im Anhang. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass vor allem unter Prioritat
2 Malinahmen auch solche zu finden sind, die zwar keine unmittelbare oder nur geringe Emis-
sionsreduktion mit sich bringen, in politischer Hinsicht aber durchaus bedeutsam sein kénnen,
wie z. B. die Offenlegung der militarischen Emissionen.

Als Prioritat 2 MaRnahme wurden sowohl Malinahmen eingeordnet, die im Entwurf des NEKP
bereits enthalten sind, als auch solche, die eine — verglichen mit jenen, die der Prioritat 1 zu-
geordnet sind — kleineres Treibhausgasemissionsreduktionspotenzial aufweisen. Sie sind je-
weils dem Anhang zu entnehmen. Im Bereich Verkehr zum Beispiel ist ersteres der Fall fir
den MaBnahmenvorschlag ,Betriebliches Mobilititsmanagement forcieren® [ID 681,
682;683;684,688]. Die Erlauterung: ,In Hinblick auf das Mobilititsmanagement ist im NEKP-
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Entwurf ein flachendeckender Ausbau der klimaaktiv mobil Beratungs- und Férderprogramme
fur Mobilitatsmanagement, die Schaffung verbesserter rechtlicher Rahmenbedingungen sowie
die Verstarkung der Forschung zu Lésungsansatzen um Umsetzungstools vorgesehen.” Ein
geringeres THG-Reduktionspotenzial wird beispielsweise mit der MalRnahme ,E-Fuel
(RFNBO)-Strategie” [ID 957] verbunden, und erlautert ,Dem Einsatz synthetischer Kraftstoffe
im StralRenverkehr wird, ob des vergleichsweise geringen Wirkungsgrades im Einsatz wie in
Herstellung (Sternberg and Bardow, 2015), kein grof3es Potential zur Verringerung der Treib-
hausgasemissionen im Gesamtsektor Verkehr beigemessen, wohl aber kann der Einsatz in
Nischenmarkten (z. B. Teilen des Guterschwerverkehrs) von Bedeutung sein.*

Als Prioritdt 3 MaRnahme wurde beispielsweise aus dem Bereich Verkehr die MaRnahme ,Of-
fentlicher Verkehr gehért raus aus dem Wettbewerb!” [ID 1163] eingeordnet. Die Erlauterung
dazu: ,Die Tarif- und Kostengestaltung des 6ffentlichen Verkehrs ist ein wichtiges Thema. So
ist im NEKP-Entwurf die Weiterentwicklung des KlimaTickets vorgesehen. Die Umsetzung er-
folgtim Gestaltungsbereich der Lander und Verkehrsverbiinde unter Zurverfigungstellung ent-
sprechender Bundesmittel. Wettbewerb unter den regionalen Verkehrsanbietern ist jedoch
nicht grundsatzlich abzulehnen.*

Hat die Maltnahme' ein hohes Gibt es einen kritischen . \
direktes/indirektes Ausschlussgrund fir die Ist die Maftnahme? schon
Emissionsreduktionspotenzial* ? MaRnahme?, z. B. Zielkonfiikte? im WAM berlicksichtigt?
Ist die Mafinahme® schon
Prioritat 2 oder 3 Prioritat 3 mit ausreichend Intensitat @ Prigritat 1

Ny w1

Ist die MalRnahme! Evaluierung

Evaluierun L e - ; AR
imAnhangg @ Prioritat 2 quantifizierbar? @ im Bericht

'Gleiches gilt fur Manahmencluster/-blindel | /

*Basierend auf Expertiinnenmeinung Quantifizierung
**FQr Prioritat 2: Begrindung
For Prioritét 3- Ausschlussgrund
***Prioritat 1: Evaluation/Bewertung mit quant. und gqual. Kriterien

Abbildung ES 2: Entscheidungsbaum

Fur die MaBnahmen der Prioritat 1 wurde nach Moglichkeit das Treibhausgasminderungspo-
tenzial quantifiziert. Dafur standen den Expertiinnen mehrere Methoden zur Verfliigung.
Je nach Datenlage wurden die Reduktionspotenziale auf Basis folgender Quellen ermittelt:

> Osterreichischen Studien,

» einer Verknipfung von Aktivitats- und Emissionsdaten aus den Szenarien des Um-
weltbundesamts,

» Studiendaten aus vergleichbaren Landern, oder

» Schatzungen basierend auf technischen Informationen.
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Der Gewissheitsgrad der Quantifizierungen nimmt in derselben Reihenfolge ab, d. h. den
Quantifizierungen, die auf 6sterreichischen Studien beruhen, wird am meisten Vertrauen ent-
gegengebracht. Der Gewissheitsgrad jeder Quantifizierung wird in den Tabellen der folgenden
Kapitel in der Spalte CL (Confidence Level) angegeben. Die Expert:innen bewerten dabei den
Gewissheitsgrad einer Berechnung entweder als hoch, mittel oder niedrig.

Mit dem NEKP hat Osterreich darzulegen wie es seine Ziele der Emissionsreduktion im Be-
reich des Effort Sharing (also aul3erhalb des auf européischer Ebene geregelten Emission
Trading System, ETS) erreicht. Sofern die THG-Emissionsreduktion durch die vorgeschlage-
nen Mal3nahmen nicht oder nicht nur diesen Effort Sharing Bereich betrifft, ist dies somit in
den Bewertungstabellen jeweils mittels Ful3notenzeichen ** bzw. *** angemerkt.

Es ist zu betonen, dass die Treibhausgasminderungspotenziale der einzelnen MalRhahmen
nicht addierbar sind, weil Mal3nahmen sich in ihrer Wirksamkeit gegenseitig beeinflussen kon-
nen. So hat beispielsweise die zeitgleiche Umsetzung der beiden MalRnahmen Tempo
100/80/30 und Verlagerung und Vermeidung von Guterverkehr im Verkehrssektor ein gerin-
geres Reduktionspotenzial als die Summe beider MaBhahmen, da eine Geschwindigkeitsre-
duktion bei weniger Guterverkehr einen geringeren Effekt hat.

Die Berechnungen der Treibhausgasminderungspotenziale fir den Bereich Verkehr, Raum-
planung und Stadtentwicklung sind im Anhang naher beschrieben.

Fur alle Malznahmen der Prioritat 1 ist zudem in den Bewertungstabellen angegeben, ob sie
auch die weiteren Ziele des NEKP, Erhdhung der Energieeffizienz und des Anteils Erneuerba-
rer Energie, beférdern.

Im Bereich Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung wurden 9 Maflinahmencluster als
Prioritat 1 definiert. Zur Erreichung der Klimaziele im Verkehrsbereich sind insbesondere fol-
gende signifikant wirksame Mafl3nahmen verfligbar:

» Einfihrung der Kostenwahrheit im Verkehr durch eine umfassende ©kosoziale
Steuerreform, Geblhrenanpassungen und Abschaffung kontraproduktiver Sub-
ventionen.

» Einfihrung einer flachendeckenden, fahrleistungs-, tageszeit- und fahrzeugtypab-
hangigen StraRenmaut fur den Personen- und Guterverkehr.

» Schaffung von Anreizen und Vorschriften, die den raschen Umstieg von Verbren-
nungsmotoren auf alternative Antriebe fordern.

» Reduzierung der Tempolimits auf Autobahnen auf 100 km/h, auf Freilandstral3en
auf 80 km/h und im Ortsgebiet auf 30 km/h.

» Einfuhrung eines ,Erfolgsmonitorings”, MaRnahmen zur Erhdhung der Akzeptanz
der vorgeschlagenen Mallnahmen und die Einbeziehung aller gesellschaftlichen
Gruppen, einschliel3lich alterer Personen und Personen mit besonderen Bediirfnis-
sen.

Diese MalRnahmen fuihren zu einer Verlagerung des Modal-Split zugunsten des Umweltver-
bundes (entspricht FuRR-, Rad- und Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)), zu einem ge-
ringeren Verbrauch an fossilen Treibstoffen und Energie fur Mobilitdt und damit zu einer direk-
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ten Reduktion von CO»- und anderen Emissionen (Luftschadstoffe, Feinstaub und Larm). Dar-
Uber hinaus erhohen sie die Verkehrssicherheit (signifikante Reduktion von Unfallhaufigkeit
und Unfallschwere) und steigern gleichzeitig die Attraktivitat des Umweltverbundes.

Aus dem Bereich Energie, Industrie und Infrastruktur wurden 17 MafRnahmencluster als
Prioritat 1 definiert. Um die Klimaziele im Bereich Energie zu erreichen, stehen folgende
MalRnahmen zur Verfigung bzw. sind notwendig:

» Energieeffizienzsteigerungen bzw. die Senkung des Energiebedarfs werden eine
Schlisselrolle bei der Dekarbonisierung spielen.

» Fur die Energiewende ist der schnellen Ausbau aller Energienetze und -speicher
genauso wichtig und dringend, wie die Mobilisierung der erneuerbaren Energiepo-
tenziale selbst.

» Photovoltaik (PV), Windkraft, Geothermie, Solarthermie und die Abwarmenutzung
haben in Osterreich noch die groRten zukiinftig mobilisierbaren Energiegewin-
nungspotenziale, wahrend die anderen erneuerbaren Energietrdger (Biomasse
und Wasserkraft) bereits hochgradig ausgebaut sind und eher Optimierungs- als
Ausbaupotenziale aufweisen. Neben der PV (geb&udegebunden und auf Freifla-
chen) hat die Windkraft die hdéchsten Ausbaupotenziale (inkl. Repowering in den
Ostlichen Bundeslandern). Fir alle Bundeslander wird empfohlen, sektorale Raum-
ordnungsprogramme fir die PV-Freiflachennutzung und die Windkraftnutzung zu
erlassen, die auf Basis multikriterieller raumlicher Analysen Eignungs- und Vor-
rangzonen ausweisen, um einerseits Konflikten hinsichtlich Raumnutzung, Natur-
und Landschaftsschutz vorzubeugen und andererseits die Bewilligungsverfahren
fur die Anlagenerrichtung zu beschleunigen.

» Sektorale Raumordnungsprogramme bzw. Energieraumpléane sind wesentliche,
strategisch noch weitgehend fehlende Instrumente (mit Ausnahme einiger Bundes-
lander), die den Lickenschluss zwischen dem raumlich variierenden Energiebedarf
und der erneuerbaren Energieproduktion herstellen und beschleunigen kénnen.
Diese missen in Abstimmung aller relevanten Verwaltungsebenen (Bund, Bundes-
lander, Gemeinden) ziigig erarbeitet und verbindlich verordnet werden.

» Mit erneuerbaren Energien erzeugter Wasserstoff soll kiinftig vor allem in industri-
ellen Prozessen und Hochtemperaturanwendungen, sowie als Pufferspeicher ein-
gesetzt werden. Aufgrund des geringen Gesamtwirkungsgrades und der hohen
Herstellungskosten ist Wasserstoff keine Alternative zur Elektrifizierung der Raum-
warme und Mobilitat, allenfalls mit Ausnahme des Schiffs- und Flugverkehrs.

» Kohlenstoffabscheidung und Speicherung (carbon capture and storage, CCS) wird
mittlerweile in realen Pilotprojekten getestet und bietet fir schwer vermeidbare
Emissionen (z. B. Zementindustrie, Mllverbrennungsanlagen, Hochtemperatur-
prozesse) THG-Reduktionspotenziale. Zu beachten sind jedoch die hohen Investi-
tionskosten und der hohe Energieaufwand sowie mogliche weitere Unsicherheiten
(z. B. Leckagen in Speicherstatten). Fir CCS missten neue gesetzliche Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, welche auch das langfristige ,Monitoring und Ve-
rification” regeln. CCS kann daher mittel- und langfristig einen Beitrag zur CO-
Emissionsreduktion leisten, wobei alternativen Reduktionsmaf3nahmen, welche
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zur Vermeidung von fossiler Energienutzung und damit zum Strukturwandel beitra-
gen, Vorrang einzuraumen ist. CCS ist daher keine Alternative zum Umstieg auf
erneuerbare Energien und zu EnergieeffizienzmalRhahmen.

—\ Aus dem Bereich Geb&ude wurden 10 MalRnahmencluster als Prioritat 1 definiert. Um die
Klimaziele im Geb&audebereich zu erreichen, sind vor allem folgende signifikant wirksame
MalRnahmen verfugbar bzw. notwendig:

» Die Inhalte des Erneuerbaren-Warme-Gesetzes (EWG) sind vor allem in deren ur-
springlicher Form zentrale Bausteine der Energiewende im Gebaudesektor und
sollten rasch umgesetzt werden. Damit soll der Ersatz fossiler Warmeerzeuger
durch solche auf Basis erneuerbarer Energien gemall WAM-Szenario sicherge-
stellt werden - dazu ist eine Warmepumpeninitiative notwendig. Dies ist auch ein
wesentlicher Beitrag zur Hebung des Anteiles Erneuerbarer Energien.

» Eine bundesweite Fortsetzung der Sanierungsoffensive (hochwertige Sanierung,
Erh6hung der Sanierungsrate) in Verbindung mit der Etablierung einer langfristigen
und sanierungsfreundlichen Foérderpolitik gilt es sicherzustellen und auszuweiten.
Damit wird auch ein wichtiger Beitrag zur Erhéhung der Energieeffizienz geleistet.

» Ein effektives, zentrales System flr Leerstands- und Brachflachenmanagement in-
klusive einer bundesweiten Bepreisung gilt es zu etablieren.

» Eine umfassende Klimareform der gesamten Wohnrechtsmaterie (z. B. Wohnungs-
eigentumsgesetz (WEG), Mietrechtsgesetz (MRG), Wohnungsgemeinniitzigkeits-
gesetz (WGG)) ist notwendig.

» Graue Emissionen im Gebaudebereich sind zu minimieren und das Prinzip der
Kreislaufwirtschaft im Bauwesen ist zu etablieren.

— Im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsénderungen und Bio6konomie wur-
den 13 MaRRnahmencluster als Prioritéat 1 definiert. Um die Klimaziele im Bereich Land- und
Forstwirtschaft zu erreichen, stehen vor allem folgende Mafl3nahmen zur Verfligung:

» Verringerung der Nachfrage (v. a. Ernahrung und Holznutzung) und Produktion ist
im Landnutzungsbereich zentrale Voraussetzung fir grof3ere Mengen von negati-
ven THG-Emissionen durch C-Sequestrierung in Béden und Biomasse.

» Eine Reduktion des Nutzungsdrucks auf den Wald birgt erhebliches Potenzial fur
negative Emissionen durch die Erhéhung der C-Senke — auch unter Bericksichti-
gung evtl. notwendiger Kompensation von nicht mehr im vollen Umfang verfligha-
ren Holzprodukten — und bietet gleichzeitig Synergien fiir den Schutz der Biodiver-
sitat.

> Im landwirtschaftlichen Bereich ist eine Reduktion der Tierbestande, insbesondere
von Rindern (ausgenommen z. B. Weidehaltung auf Almen), wichtigste Vorausset-
zung fur eine deutlichere Reduktion der THG-Emissionen.

» Um bei zuriickgehender Biomasseproduktion oder inlAndischer Nachfrage eine
Auslagerung der landnutzungsbedingten Emissionen ins Ausland zu verhindern
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(Leakage), ist eine umfassende Strategie (Produktion, Nachfrage, Import-Export)
in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft notwendig.

» Synergien und Zielkonflikte zwischen THG-Reduktionspotenzialen und anderen
landnutzungsbezogenen Umwelt-, insbesondere Biodiversitéatseffekten, erfordern
im Landnutzungsbereich besondere Aufmerksamkeit.

Im Bereich Abfall- und Kreislaufwirtschaft wurden 5 MalRnahmencluster als Prioritat 1 defi-
S niert. Um die Klimaziele im Bereich Abfall- und Kreislaufwirtschaft zu erreichen, sind vor al-
lem folgende Mal3nahmen verfugbar bzw. erforderlich:

> Um evidenzbasierte und effiziente MaRnahmen ableiten zu kdnnen, ist ein flachen-
deckendes und konsequentes Treibhausgasmonitoring der Abfallwirtschaft not-
wendig.

» Carbon Capture and Storage (CCS) hat bei Millverbrennungsanlagen ein hohes
Treibhausgaseinsparungspotenzial. Wenn Millverbrennungsanlagen in Hinkunft
dem ETS unterworfen sind, liegt dies jenseits des Effort Sharing Bereichs.

» Um Treibhausgasemissionen und Ressourcenverbrauch in der Kreislaufwirtschaft
effektiv zu reduzieren, ist ganzheitliche und enge Zusammenarbeit der verschiede-
nen Sektoren notwendig. Dies macht jedoch die Differenzierung und damit die Zu-
rechnung der Emissionseinsparungen zu den einzelnen Sektoren entlang der
Wertschopfungskette komplexer und schwieriger, wie beispielsweise im Bereich
der Lebensmittel-, Elektro- und Textilabfalle.

Im Bereich Governance & Recht wurden 7 Malnahmencluster als Prioritat 1 definiert. Dar-

) Uber hinaus hat dieser Bereich auch zu allen Mal3Bnahmen der spezifischen Bereiche detailliert
Stellung genommen. Folgende MalRBhahmen im Bereich Governance & Recht sind zur Errei-
chung der Klimaziele wichtig:

» Es bedarf verbindlicher, Ubergeordneter (,Netto Null“) und sektorspezifischer Ziele,
die als klarer Bezugspunkt fur konsistente und koharente KlimaschutzmafZnahmen
im Bundesstaat dienen.

» KlimaschutzmalRnahmen missen schon aufgrund des Querschnittscharakters der
Klimakrise im Bundesstaat besser aufeinander abgestimmt werden — die Kompe-
tenzsituation verstarkt die Notwendigkeit einer wirksamen Koordination zwischen
den Gebietskdrperschaften und geeigneter Governance-Strukturen.

> Offentliche und private Finanzen haben eine Doppelrolle im Klimaschutz, indem sie
einerseits Klimaschutzmaf3nahmen finanzieren und andererseits selbst klimawirk-
sam sein konnen. Insbesondere die 6ffentlichen Finanzen missen durchgangig auf
diese beiden Dimensionen hin Gberprift werden, um ihr Klimaschutzpotenzial aus-
zuschopfen.

N\ Im Bereich Gesundheit wurden 5 MalRnahmencluster als Prioritéat 1 definiert. Fir die Gesund-
heit oder das Gesundheitswesen besonders wichtige KlimaschutzmalRnahmen sind:

> Zur Erreichung einer nachhaltigen Ernahrung sind der Ubergang zu tiberwiegend
pflanzenbasierter Erndhrung, die Erarbeitung eines Masterplans zur nachhaltigen
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Ernahrung und das Reformieren der Ernahrungspyramide notwendig. Auch eine
strategische Preisgestaltung von Lebensmitteln und klimafreundliche Speiseplane
in o6ffentlichen Kiichen missen umgesetzt werden.

» Eine Emissionsreduktion im Gesundheitswesen mit einer Forderung fur Spitaler fur
die Steigerung der Energieeffizienz & Kiithlung und Adaptierung der Narkosegase
ist notwendig.

» Um die Bewusstseinsbildung zu starken, bedarf es einer Quantifizierung des Nicht-
Handelns im Hinblick auf Gesundheitsfolgen und 6konomische Auswirkungen.

Im Bereich Forschung & Bildung wurden 6 MaRnahmencluster als Prioritat 1 definiert. Die
grundséatzliche Notwendigkeit des Bereichs Forschung & Bildung ist im NEKP-Entwurf einlei-
tend vorhanden, in den MalRnahmenabschnitten jedoch stark unterreprésentiert. Die Mal3nah-
men sind zum Teil nur vage formuliert und gehen zum Teil nicht tber bereits Bestehendes
hinaus. Einige Bildungsmafinahmen ermdglichen erst das Lukrieren der Einsparungspotenzi-
ale, wie etwa im Energie- und Gebaudebereich. Darliber hinaus hat dieser Bereich auch aus-
fuhrlich zu allen MaRnahmen der spezifischen Bereiche Stellung genommen. Um die Klima-
ziele zu erreichen, sieht der Bereich Forschung & Bildung vor allem folgende MalRhahmen als
wesentlich an:

» Die vorgeschlagenen MalRnahmen im Bereich Forschung & Bildung stellen eine
Chance dar, das 0Osterreichische Aus- und Weiterbildungssystem zu modernisieren
und zu einem Vorreiter flr zeitgemafe Bildung (fiir Nachhaltige Entwicklung) zu
machen und gleichzeitig die 0ko-soziale Transformation zu fordern, anstatt sie
durch Fachkrafte- und Kompetenzmangel zu bremsen.

» Ausreichende Ausbildungsmdglichkeiten fir qualifizierte Fachkréafte fur die Dekar-
bonisierung des Verkehrs-, Gebaude- und Energiesektors sind eine Notwendigkeit,
die jetzt umgesetzt und mit den technologischen Entwicklungen systematisch wei-
terentwickelt werden kann. Dabei sind nicht nur neue Inhalte, sondern auch neue
Methoden gefragt:

o in Grundschule, Mittelschule, Oberstufe: weg vom einseitigen Frontalun-
terricht hin zu projektbasiertem Lernen.

o in der Fachausbildung: Einbettung des Fachwissens in ein breiteres,
systemisches und gesellschaftspolitisches Wissen.

> Um Osterreich bei der Erreichung der Klimaziele zu unterstiitzen, gilt es die For-
schung partizipativer & transformativer zu gestalten, auf Nachhaltigkeit auszurich-
ten und an sozial-6kologischen Kriterien zu orientieren, und jene Themen aufzu-
greifen, die in dieser Zeit des Umbruchs von héchster Relevanz sind. Hochschulen
mussen sich selbst transformieren, wenn sie als Living Labs mit Vorbildfunktion die
Transformation der Gesellschaft vorantreiben wollen.

» Auch wenn hier Klimathemen im Vordergrund stehen, ist der Klimawandel nur ein
Symptom des grundlegenderen Problems des nicht nachhaltigen Umgangs mit Na-
tur und Mensch und sollte daher stets in diesem Kontext gesehen werden. Das ist
insbesondere in Forschung & Bildung zu beachten.
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Im Bereich Wettbewerbsfahigkeit & Innovation wurden 7 Malinahmencluster als Prioritat 1
definiert. Um die Klimaziele zu erreichen, sieht der Bereich Wettbewerbsfahigkeit & Innovation
vor allem folgende Maflinahmen als wesentlich an:

> Es sollte Raum fir technische und soziale Innovationen fur die Transformation der
Wirtschaft geschaffen werden.

» Marktinstrumente zum Anreiz von Emissionsminderung kénnen ausgeweitet wer-
den. Es sollte sich jedoch um einen separaten Markt handeln, der Uber mal3ge-
schneiderte Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Uberprifungsprotokolle ver-
fugt.

» CCS istriskant (z. B. Leckagen, Sorge um langfristige Stabilitat von Lagerstatten)
und sollte ausschlief3lich als eine voribergehende Lésung fur schwer vermeidbare
Emissionen (hard-to-abate Emissionen) (z. B. Zementindustrie, Millverbrennungs-
anlagen) gesehen werden.

» Die Anwendung von CCS darf den notwendigen strukturellen Wandel und den Aus-
stieg aus fossiler Energie nicht verzogern. CCS sollte somit nicht als Ersatz, son-
dern als eine Ergadnzung zur Emissionsminderung verstanden werden. Um Wett-
bewerb mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien zu vermeiden, sollte CCS nur
in klar definierten ,hard-to-abate” Bereichen angewandt werden.

» CCS ist mit vergleichsweise hohen Investitionen verbunden und bendtigt zuséatzli-
che Energie fir die Abscheidung und Transport des CO,. Lange CO;-Transport-
wege (z. B. zur Nordsee) sind mit erhéhten Kosten und Energieaufwand verbun-
den. CCS MaBnahmen sollten daher auf lokale CO2-Speichrungs-Strategie auf-
bauen und gesetzliche Rahmenbedingung zu ,Monitoring & Verification enthalten.

Carbon Capture and Utilization (CCU) bindet CO- in Produkten, verlagert aber das Emissions-
problem nur, I6st es nicht, wenn es nicht mit nahezu vollstandig erneuerbarer Energie betrie-
ben wird. CCU benétigt einen Energieeinsatz, der bei fossiler Deckung deutlich mehr CO;
freisetzt als durch den CCU-Prozess gebunden wird. Durch die Verluste entlang der Bereit-
stellungsketten wird deutlich mehr Energie bendtigt. Solange kein ausreichender Ausbau in
der Erzeugung erneuerbaren Stroms erfolgt, der - effektiver - in vielen anderen Bereichen von
Industrie, Raumwéarme und Verkehr benétigt wird, leistet CCU keinen Beitrag zum Klima-
schutz.

Wahrend den beiden Bereichen Biodiversitat und Anpassung keine eigenen Mal3nahmen
zugeordnet wurden, finden sich in den einzelnen Kapiteln wichtige Hinweise auf mdgliche Sy-
nergien oder Trade-offs mit Biodiversitat bzw. Anpassung. Dartiber hinaus haben beide Berei-
che in ihren Kapiteln zu Gbergreifenden Fragen und méglichen Synergien ausfuhrlich Stellung
genommen. Um Anpassung erfolgreich voranzutreiben, sind vor allem folgende Maflinahmen
notwendig:

» Bei der Erarbeitung von MalRnahmen und Strategien sind strukturierte, integrierte
und interdisziplindre Prozesse notwendig.
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» Anpassung muss in Verwaltungs- und Planungsablaufen strukturell verankert wer-
den, mit klaren Verantwortlichkeiten, sowie kompetenten und qualifizierten zustén-
digen Personen und dem dafir notwendigen Budget.

» Wissenschaftliche Grundlagen zur Klimawandelanpassung etwa Regionalklimaan-
alysen, Stadtklimaanalysen, Gefahrenkarten und Risikokarten dienen als belast-
bare Entscheidungsgrundlagen und sind, ebenso wie einschlagige Kompetenzen,
auf- und auszubauen.

» Climate-Mainstreaming und Climate Proofing sind in allen Kontexten, politischen
Ebenen, Diskussionen und sektoralen MalRnahmen sicherzustellen.

Die wichtigsten Zielkonflikte im Bereich Biodiversitat zwischen den Maflinahmen der einge-
gangenen Stellungnahmen und dem Erhalt, der Wiederherstellung oder der Verbesserung der
Biodiversitat betreffen den verstarkten und beschleunigten Ausbau und Betrieb der Erneuer-
bare-Energien-Infrastruktur und den damit verbundenen drohenden Lebensraumverlust oder
Lebensraumbeanspruchung fur wildlebende Arten und natirliche sowie naturnahe Okosys-
teme. Die Ziele zur Verbesserung der Biodiversitat, die sich Osterreich gesetzt hat, gilt es
ebenfalls ambitioniert und im 6ffentlichen Interesse umzusetzen. Im NEKP-Entwurf sollte bei
Maflnahmen, die in Konflikt mit Biodiversitatszielen stehen, auf dieses Problem hingewiesen
und Ldsungsansatze vorgeschlagen werden.

Die wichtigsten Co-Benefits zwischen Malinahmen der eingelangten Stellungnahmen und
dem Erhalt, der Wiederherstellung oder der Verbesserung der Biodiversitat betreffen:

» THG-Reduktionspotenzial im Zusammenhang mit extensiver Landnutzung,
Naturschutz (AuRernutzungstellung, Reduktion des Nutzungsdrucks, Moorschutz)
und Renaturierung (natirliche Kohlenstoffsenken).

» Potenzielle 6kologische Aufwertung von derzeit intensiv genutzten oder 6kologisch
degradierten Lebensraumen durch Mehrfach- oder Doppelnutzung mit Erneuer-
bare-Energien-Infrastruktur und unter Einbeziehung von Umwelt- und Biodiversi-
tatsmafl3nahmen.

Die wichtigsten flankierenden MalRnahmen zur Erhaltung, Wiederherstellung oder
Verbesserung der Biodiversitat sind:

» Strategische Flachenplanung auf allen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) unter
Berticksichtigung von Natur- und Biodiversitatsschutzaspekten und Ausweisung
von naturschutzfachlich relevanten Ausschlussflachen.

» Bericksichtigung fachlicher Naturschutzargumentation im Zuge von Genehmi-
gungsverfahren (auch fur kleine Energie-Infrastruktur).

» Entwicklung und Umsetzung von effektiven Umweltkonzepten im Fall von Flachen-
beanspruchung aufgrund Erneuerbare-Energien-Infrastruktur (auch fur kleine
Energie-Infrastrukturen).

Insgesamt kann mit den im NEKP-Entwurf-Entwurf angefihrten Mal3nahmen der dsterreichi-
sche Zielpfad fur die THG-Emissionen gemal der Verpflichtung unseres Landes im Rahmen
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der Europaischen Union (Effort Sharing Regulation (Lastenteilungsverordnung)), -48 % bis
2030, bezogen auf 2005) und die anschlieRende Reduktion auf Netto-Null bis 2040 nicht er-
reicht werden. Im Jahr 2030 klafft eine Licke von 13 %. Der vorgelegte NEKP-Entwurf be-
deutet zudem eine Uberschreitung des unserem Land nach allen Kriterien der Fairness noch
zur Verfiigung stehenden THG-Budgets, wenn Osterreich im internationalen Kontext seinen
fairen Beitrag zum Klimaschutz leisten will. Dies gilt auch fur die WEM- und WAM-Szenarien
des UBA. Weitere MalBhahmen sind daher notwendig, um einen fairen und wirkungsvollen
Osterreichischen Beitrag zur Bekampfung des globalen Klimawandels zu leisten. Die Umset-
zung der in diesem Bericht ausfuhrlich wissenschatftlich untermauerten Ma3nahmen der Prio-
ritét 1 ware ein wichtiger erster Schritt.

In Osterreich sind die Klimawandelfolgekosten bereits zunehmend sichtbar und steigen weiter
an. Bis zur Mitte des Jahrhunderts drohen unserem Land jahrliche direkte Klimawandelfolge-
kosten von durchschnittlich zumindest 12 Mrd. €, und Wertschopfungsverluste eines Vielfa-
chen davon (fossile Importe, Wettbewerbsnachteile, Kosten der 6ffentlichen Hand), wenn Os-
terreich nicht deutlich verstarkt seine Emissionen absenkt und damit auch in vielfacher Weise
auf Emissionssenkung anderswo einwirkt.

Klimaschutz geht uns alle an und darf daher nicht Spielball parteipolitischer Auseinanderset-
zungen sein. Eine offene Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und Gemeinden ist fur die
rasche Umsetzung der Mal3nahmen unerlasslich. Die Zeit fur wirkungsvolle Mal3nahmen wird
immer knapper, um das Ziel einer Begrenzung des Klimawandels auf unter 1,5 °C noch zu
erreichen. Mit einem Blindel wirksamer MalRBnahmen der Prioritdt 1 kann in Zusammenwirken
mit den MalRnahmen des NEKP-Entwurfs der Schritt zu einer echten Transformation hin zu
einer besseren Gesellschaft gelingen - ein handfester Nutzen des Klimaschutzes, den wir uns
als Gesellschaft nicht entgehen lassen sollten.
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1. Einleitung

1.1 Strukturierte Bewertung der Mallnahmen aus
dem Stellungnahmeverfahren — Uberblick und
Vorgehensweise

Um den globalen Klimawandel zu bremsen, seine Auswirkungen abzuschwachen und eine
nachhaltige Zukunft fir junge und zukinftige Generationen zu gestalten, sind umfassende na-
tionale Umsetzungsplane fir KlimamafRnahmen unerlasslich. In diesem Kontext hat das Bun-
desministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie
(BMK) nach Einbindung der relevanten anderen @sterreichischen Bundesministerien Ende
Juni 2023 seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans (NEKP) fiir Os-
terreich (Periode 2021-2030) vorgelegt. Dieser Entwurf stand im Sommer 2023 zur Kommen-
tierung offen, um eine breite Beteiligung offentlicher und privater Institutionen und Personen
sicherzustellen. Wir begrii3en diesen partizipativen Ansatz, der zu einer wirksamen und breit
akzeptierten Klimapolitik beitragen kann.

Mit den im NEKP-Entwurf-Entwurf angefiihrten Mal3nahmen kann der 6sterreichische Zielpfad
der THG-Emissionen gemal der Verpflichtung unseres Landes im Rahmen der Europaischen
Union (Effort Sharing Regulation (Lastenteilungsverordnung)) -48 % bis 2030, bezogen auf
2005) und eine Absenkung danach auf netto Null bis 2040, nicht erreicht werden. Im Jahr 2030
besteht eine Liicke von 13 %. Der vorgelegte NEKP-Entwurf bedeutet zudem eine Uberschrei-
tung des unserem Land nach allen Kriterien der Fairness noch zur Verfligung stehenden THG-
Budgets, wenn Osterreich im internationalen Kontext seinen fairen Beitrag zum Klimaschutz
leisten will. Dies gilt auch fir beide Szenarien With Existing Measures (WEM) und With Addi-
tional Measures (WAM) des Umweltbundesamtes (UBA), die dem NEKP zugrunde liegen.
Weitere MalRnahmen sind daher notwendig, um einen fairen und wirkungsvollen dsterreichi-
schen Beitrag zur Bekampfung des globalen Klimawandels zu leisten (CCCA Fact Sheet
Nr. 40 (Steininger et al. 2022)).

Wissenschafter:innen des CCCA-Netzwerks haben sich bereits 2018/19 intensiv mit dem da-
maligen (ersten) Entwurf zum NEKP auseinandergesetzt und haben den neuen Entwurf, vor
allem aber das Partizipationsverfahren zum Anlass genommen,sich erneut einzubringen und
zu prifen, wie — auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und der darin enthaltenen
Mafinahmenvorschlage — die 13 %-Llicke geschlossen werden kénnte. Die wissenschaftliche
Bewertung der vorgeschlagenen MaRRhahmen ist ein wichtiger Schritt zur Entwicklung evidenz-
basierter politischer Lésungen und der vorliegende Bericht soll dafir eine solide Grundlage
liefern. Dies ist auch eine Anerkennung der Bemilhungen um einen partizipativen Ansatz, den
das CCCA wiederholt fir komplexe politische Entscheidungsprozesse empfohlen hat.

Durch eine transparente und fiir die teilnehmenden Stakeholder verstandliche Bewertung der
vorgeschlagenen Mal3nahmen erkennt das CCCA den Wert jedes einzelnen Beitrags an. Auf
diese Weise wird sichergestellt, dass die Beitrdge nicht unbeachtet und unbeantwortet bleiben,
wie dies bei dffentlichen Stellungnahmeverfahren sonst haufig der Fall ist.
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Die Bewertung erfolgte wie jeweils angegeben insbesondere auf Basis der Sachstandsbe-
richte des Austrian Panel on Climate Change (APCC) (APCC 2014, 2018, 2019, 2023), des
UniNEtZ-Optionsberichts (UniNEtZ 2021), sowie von bereits vorliegenden Transformations-
analysen (Stagl und Eckert (2024) und Steininger et al. (2024b) fur die Gesamtwirtschatft;
Schratzenstaller et al. (2023) fUr das Steuersystem, Sinabell et al. (2023), C4P (Weiss et al.
2020), Waldinventur (BFW, 2023) und Holzflussdiagramm (Strimitzer et al. 2023) flr die Land-
und Forstwirtschaft; Lederer et al. (2021) fur den Bausektor; Schmidt (2022) fir den Energie-
bereich; Thaller et al. (2021) und Steininger et al. (2024a) fur den Verkehrsbereich).

Innerhalb des Projekts ,Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP) fiir Osterreich - Wissen-
schaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen Mal3nahmen” wurden
die MaRnahmen, die im Rahmen der offentlichen Konsultation zum aktuellen Entwurf des
NEKP (2021-2023) vorgeschlagen wurden, auf Basis wissenschatftlicher Erkenntnisse bewer-
tet. Wissenschatfter:innen des CCCA-Netzwerks mit Unterstiitzung weiterer wissenschatftlicher
Kolleg:innen haben die eingebrachten Stellungnahmen zum NEKP geprtft und die darin vor-
geschlagenen Mal3nahmen auf ihre Wirksamkeit in Hinblick auf die Erreichung der Ziele des
NEKPs und ihre Umsetzbarkeit bewertet. Im Vordergrund stand die THG-Emissionsreduktion,
um eine SchlieBung der im NEKP-Entwurf-Entwurf ausgewiesenen 13 % Lucke zu erreichen.
Dies steht im Vordergrund dieses Berichtes. Die weiteren, nicht minder wichtigen Ziele des
NEKP-Entwurfs, den Ausbau der Erneuerbaren Energien und die Steigerung der Energieeffi-
zienz betreffend, wird Beachtung geschenkt, der Versuch einer Quantifizierung tbersteigt je-
doch den Rahmen dieser Analyse. Besondere Beachtung wurde der Vermeidung von falschen
Lock-ins und Maladaptationen geschenkt.

Wie aus der Projektbeschreibung hervorgeht, befasst sich der vorliegende Bericht mit den
eingegangenen Stellungnahmen zum NEKP-Entwurf und nicht mit dem NEKP-Entwurf selbst.
An einigen Stellen wird kurz auf den NEKP-Entwurf selbst Bezug genommen - z. B., dass die
darin enthaltenen quantitativen Abschatzungen fur bestimmte Bereiche als optimistisch anzu-
sehen sind oder dass die Bedeutung bestimmter indirekter Malnahmen nicht ausreichend ge-
wurdigt wird — dies aber meist nur um zu begriinden, warum einer in den Stellungnahmen
vorgeschlagenen Malinahme eine hdohere Bedeutung beigemessen wird.

Das Projekt ,Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP) fiir Osterreich - Wissenschaftliche
Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRBnahmen® wurde in zwei Teilen
erarbeitet. Der vorliegende Bericht behandelt die Bewertung der Malinahmen nach Themen-
bereichen und gibt eine erste literaturbasierte Bewertung zu deren Umsetzbarkeit. Der auf den
Ergebnissen dieses Berichts aufbauende zweite Teil wird die Umsetzbarkeit zudem auch an-
hand eigener Untersuchung vertiefend beleuchten.

Die MaRRnahmenvorschlage wurden gegliedert nach folgenden Bereichen untersucht (siehe
Abbildung 1): (i) Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung, (ii) Energie, Industrie und Inf-
rastruktur, (iii) Gebaude, (iv) Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsanderungen und Biotko-
nomie und (v) Abfall & Kreislaufwirtschaft, sowie den Querschnittsbereichen (vi) Biodiversitat
(BIO), (vii) Governance & Recht (GOV), (viii) Gesundheit (GES), (ix) Anpassung (ANP), (x)
Forschung & Bildung (FUB) sowie (xi) Wettbewerbsfahigkeit & Innovation (WUI). Die gesam-
melten MalRhahmen aus den eingebrachten Stellungnahmen wurden thematisch den Berei-
chen zur Bewertung zugeordnet. Im Zuge der Arbeit ergaben sich, wie zu erwarten, Verschie-
bungen und Uberlappungen zwischen den Bereichen. Aus der Perspektive der Querschnitts-
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bereiche wurden nicht nur die diesen jeweils direkt zugeordneten Malinahmen bewertet, son-
dern auch zu den wichtigsten MalRnahmen (Prioritét 1) der anderen Bereiche Stellung genom-
men.

So wurden intensive Wechselwirkungen sichtbar, z. B. zwischen Landwirtschaft bzw. Landnut-
zung und Biodiversitat. Die im folgenden gewahlte Reihenfolge und Lange der einzelnen Be-
reichskapitel treffen keine Aussage Uber die Relevanz der Themenbereiche.

Biodiversitat §f€ Governance & &

o Recht =

Verkehr, Raumplanung & =
Stadtentwicklung

Abfall & @ Energie, Industrie &

Wettbewerbsfahigheit gy Ll S IRl i Infrastruktur Gesundheit A
& Innovation S N

Land- und Forstwirtschaft,

Landnutzungsinderungen & “}:&g{f Gebiude

BioGkonomie

Forschung & Bildung Anpassung (ﬁn‘b

Abbildung 1: Haupt- und Querschnittbereiche

Die strukturierte Bewertung erfolgte in einem relativ kurzen Zeitfenster nach Abschluss des
Stellungnahmeverfahrens, damit die Ergebnisse der Bewertung dem BMK, der Osterreichi-
schen Bundesregierung sowie der Offentlichkeit vor der Frist zur Vorlage des endguiltigen
NEKP verfugbar sind. Dadurch waren der Tiefe der Analyse Grenzen gesetzt.

Fur die Erstellung des ersten Projektberichts zur Bewertung der MalRhahmen standen rund
zwei Monate zur Verfugung. Dabei arbeiteten die thematischen Haupt- und Querschnittsberei-
che nach einer anfanglichen gemeinsamen Ausarbeitung des Bewertungsrahmens weitge-
hend autonom. Diese dezentrale Bearbeitung der Vorschlage brachte es mit sich, dass die
Wissenschatfter:innen die in ihrer Disziplin und in dem von ihnen bearbeiteten Handlungsfeld
ubliche wissenschatftliche Praxis einsetzten. Es fehlte die Zeit, um eine gemeinsame vorana-
lytische Vision zu entwickeln oder die in den Disziplinen tbliche Ontologie und Epistemologie
zu reflektieren. Wochentliche Abstimmungstreffen wurden genutzt, um die Bereichsarbeiten
zu koordinieren. In der Abschlussphase wurden die Ergebnisse zusammengefihrt und Syner-
gien oder Trade-offs zwischen den einzelnen MaflRnahmen diskutiert. Im zweiten Projektteil soll
fur die im ersten Projektteil identifizierten Prioritédten-1-Malinahmen eine Auslotung der Um-
setzbarkeit Uber die vorliegende Literatur hinaus mit Hilfe von Befragungen von Birger:innen
erfolgen.
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Der Ansatz der dem NEKP-Entwurf zugrunde liegt - die Vorhersehbarkeit der Emissionsmin-
derungen - ist wissenschaftlich zu hinterfragen. In komplexen, menschen- und gesellschafts-
getriebenen Systemen, wie den hier betrachteten, sind objektive Berechnungen zuklnftiger
Entwicklungen nur als Méglichkeiten, nicht Voraussagen zu verstehen. Versuche, Monitoring
der Ergebnisse, Anpassungen und Korrekturen, sowie die Aushandlung neuer MaRnahmen
spielen eine zentrale Rolle. Wissenschaftliche Ergebnisse kénnen informieren aber politische
Entscheidungen nicht ersetzen. Alle im NEKP-Entwurf und in der vorliegenden Bewertung der
Mallnahmen angefiihrten Potenziale sind daher als notwendige, wissenschaftlich fundierte,
aber letztlich nur vorlaufige Naherung zu verstehen.

1.2 Die MaRnahmenvorschlidge im Uberblick

Es wurden 100 Stellungnahmen, die zum NEKP-Entwurf eingereicht wurden, evaluiert. Aus-
gewertet nach der einreichenden Stelle sind 15 Stellungnahmen von Privatpersonen, 22 von
Nichtregierungsorganisationen (NGOs), 10 von Gebietskorperschaften, 27 von Interessens-
vertretungen, 15 von Unternehmen, 4 aus wissenschaftlichen Einrichtungen und 7 aus der
Kategorie Andere eingegangen. Insgesamt wurden aus den Stellungnahmen 1408 Mal3nah-
menvorschlage erfasst, die Doppelnennungen und &hnliche MalBhahmenvorschlage beinhal-
ten. Die MalRnahmenvorschlage wurden mit einer Identifikationsnummer (ID) versehen. 355
Maflnahmen wurden dem Bereich Verkehr, 337 Energie, 151 Gebaude, 93 Land und 35 Abfall
zugeordnet. In den Querschnittsbereichen hatte Gesundheit 15 eigene Maflinahmen, For-
schung & Bildung 73, Wettbewerbsfahigkeit & Innovation 42 und Governance & Recht 366.
Anpassung und Biodiversitat wurden keine eigenen Malinahmen zugeordnet, eine grof3e An-
zahl von Kommentaren durch den Biodiversitatsbereich findet sich bei Ma3hahmen in den
Hauptbereichen Land und Energie, weil es hier groRe Uberschneidungen gab. Da manche
Mafinahmen in mehr als einem Bereich oder Cluster eingebunden wurden, ist die Summe der
Maflnahmen aus den Bereichen groRer als die Anzahl der eingegangenen Mafinahmen. In
Abbildung 2 sind die eingegangenen MalRnhahmenvorschlage nach Bereich und Prioritat auf-
geschliusselt.
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355

Energie, Industrie und Infrastruktur
337

Prio1
671

Gebaude

151

Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsdnderungen und Bio6konomie
93

Abfall & Kreislaufwirtschaft Prio 2
35 697
Gesundheit
15
Governance & Recht ________ ] Prio 3
59
366 y /.
NEKP
Forschung & Bildung 40

73

Wettbewerbsfihigkeit & Innovation
42

Abbildung 2: Aufschliisselung der eingegangenen MaRhahmenvorschléage nach Bereich und Prioritét
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Eine detaillierte Ubersicht der eingegangen MaRnahmenvorschlage aus den Stellungnahmen
gekennzeichnet mit der ID Nummer ist auf der CCCA Homepage unter: https://ccca.ac.at/wis-
senstransfer/stellungnahme-nekp-2023 zu finden. Aus dieser Tabelle ist auch ersichtlich, wer,
bzw. welche Institution die jeweilige MalRnahme eingebracht hat.

Im Wesentlichen lassen sich die Stellungnahmen in zwei Gruppen einteilen — der einen
Gruppe geht der NEKP-Entwurf nicht weit genug, der anderen Gruppe ist der Entwurf zu am-
bitioniert. Alle Stellungnahmen, unabhangig von den einreichenden Institutionen oder Perso-
nen, wurden bericksichtigt. Auch eine Stellungnahme des CCCA selbst wurde einbezogen. In
einigen Stellungnahmen wurde auf weitere Publikationen verwiesen, die sich nicht spezifisch
auf den NEKP-Entwurf bezogen; soweit moglich, wurden auch diese nach anwendbaren Mal3-
nahmen durchsucht. Sollte sich dennoch eine Malinahme in keiner Prioritéat wiederfinden oder
sich unter Beriicksichtigung ihrer Zielsetzung unter keinen der Cluster subsumieren lassen, zu
denen &hnliche MaRnhahmen zusammengefasst wurden, bittet das Koordinationsteam dieses
Versehen nachzusehen.

In seiner Rolle als federfiihrende Institution hat das CCCA versucht, eine breite Beteiligung
der wissenschaftlichen Gemeinschaft und damit eine breite Abdeckung aller relevanten Fach-
bereiche an dieser Bewertung zu erreichen. Trotz der Bemiihungen, Uberschneidungen zu
vermeiden, ist es mdglich, dass einige von ihnen zusatzlich zu verschiedenen Beitrdgen auch
ihre eigenen Vorschlage aus der CCCA-Stellungnahme bewertet haben. Diese Bewertungen
wurden jedoch im Team vorgenommen und durchliefen mehrere Qualitatssicherungsschritte
und wissenschaftliche Uberprifungen. Zudem liegt die letztendliche Entscheidung tber die
Umsetzung von MalRhahmen in der politischen Verantwortung, weshalb das gewéhlte Vorge-
hen als unproblematisch angesehen wird.

2. Mallnahmenbewertung - Methodik

2.1 Bewertung und Priorisierung: Kriterien und
Vorgehensweise

Im ersten Schritt wurden die eingegangen MalRnahmenvorschlage zu MaRnahmenbiindel oder
Clustern zusammengefasst. Ein MaRnahmencluster umfasst identische und ahnliche Mal3nah-
men, sowie MalRnahmen, die in enger Verbindung zueinanderstehen und auch ergdnzende
oder fir die Zielsetzung notwendige MafRnahmen.

Die MalRnahmencluster wurden einer von drei Prioritatsstufen zugeordnet. Prioritat-1-MalRnah-
men sind Malinahmen mit einem hohen Potenzial zur Reduktion von Treibhausgasen (THG).
Prioritat-2-MafRnahmen sind grundsatzlich empfehlenswerte Mal3hahmen, jedoch mit einem
geringeren Reduktionspotenzial oder MalRnahmen, die bereits im WAM-Szenario des UBA,
das dem NEKP-Entwurf zugrunde liegt, ausreichend bertcksichtigt werden. Prioritat-3-Maf3-
nahmen sind nicht empfehlenswerte MafZnahmen, die entweder nicht dem Klimaschutz dienen
oder hohe negative Nebeneffekte/Auswirkungen auf Umwelt oder Gesellschaft haben.

Die methodische Vorgehensweise bei der Priorisierung der MalRhahmencluster durch die Be-
reichsteams ist im Entscheidungsbaum (siehe Abbildung 3) dargestellt. Ziel der Priorisierung
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war es, Prioritéat-1-MaflRnahmen zu identifizieren. Deshalb schatzten die Expert:innen im ersten
Schritt das Treibhausgaseinsparungspotenzial der Mal3nahmencluster. Im Einklang mit dem
NEKP wurde das Jahr 2030 als Zeithorizont festgelegt. Dies bedeutet, dass die erwartete
Emissionsreduktion einer MaRnahme spezifisch fir das Jahr 2030 bewertet wird. Es wurden
jedoch auch langfristige Auswirkungen in die Bewertungen einbezogen. MaRnahmen mit ge-
ringem Emissionsreduktionspotenzial wurden der Prioritat 2 oder 3 zugeordnet. Ma3nahmen
mit hohem Emissionsreduktionspotenzial wurden auf kritische Ausschlussgrinde (z. B. wich-
tige Zielkonflikte) geprift und bei Vorliegen solcher der Prioritat 3 zugeordnet (Nicht empfeh-
lenswerte Malinahmen, ausgeschlossene MalRBhahmen). Malihahmen, die bereits mit vorge-
schlagener Intensitat im WAM-Szenario enthalten sind, wurden der Prioritat 2 zugeordnet, da
fur diese MaRBRhahmen keine zusétzliche Bewertung angestrebt wurde. Die verbleibenden Pri-
oritat-1-MafRnahmen wurden einer umfassenden quantitativen und qualitativen Bewertung un-
terzogen (siehe Kapitel 3 und 4). Indirekt wirksame Malinahmen, wie z. B. im Bereich For-
schung & Bildung, wurden nicht quantitativ bewertet. Alle Ma3hahmen der Prioritat 1 werden
im vorliegenden Bericht ausfuhrlich beschrieben, die erlauternden Kommentare (Begriindun-
gen) und Ausschlussgriinde zu den Malinahmen der Prioritaten 2 und 3 finden sich im Anhang.

Als Prioritat 2 MaRnahme wurden sowohl Maflinahmen eingeordnet, die im Entwurf des NEKP
bereits enthalten sind, als auch solche, die eine — verglichen mit jenen, die der Prioritat 1 zu-
geordnet sind — kleineres Treibhausgasemissionsreduktionspotenzial aufweisen. Sie sind je-
weils dem Anhang zu entnehmen. Im Bereich Verkehr zum Beispiel ist ersteres der Fall fur
den Malnahmenvorschlag ,Betriebliches Mobilititsmanagement forcieren® [ID 681;
682;683;684,688]. Die Erlduterung ,In Hinblick auf das Mobilititsmanagement ist im NEKP-
Entwurf ein flachendeckender Ausbau der klimaaktiv mobil Beratungs- und Férderprogramme
fur Mobilitatsmanagement, die Schaffung verbesserter rechtlicher Rahmenbedingungen sowie
die Verstarkung der Forschung zu Lésungsansatzen um Umsetzungstools vorgesehen.”. Ein
geringeres THG-Reduktionspotenzial wird beispielsweise mit der Mallnahme ,E-Fuel
(RFNBO)-Strategie” [ID 957] verbunden, und erlautert ,Dem Einsatz synthetischer Kraftstoffe
im Stral3enverkehr wird, ob des vergleichsweise geringen Wirkungsgrades im Einsatz wie in
Herstellung (Sternberg and Bardow, 2015), kein grof3es Potential zur Verringerung der Treib-
hausgasemissionen im Gesamtsektor Verkehr beigemessen, wohl aber kann der Einsatz in
Nischenmarkten (z. B. Teilen des Guterschwerverkehrs) von Bedeutung sein.

Als Prioritdt 3 MaRnahme wurde beispielsweise aus dem Bereich Verkehr die MaRnahme ,Of-
fentlicher Verkehr gehort raus aus dem Wettbewerb!” [ID 1163] eingeordnet. Die Erlauterung
dazu: ,Die Tarif- und Kostengestaltung des offentlichen Verkehrs ist ein wichtiges Thema. So
ist im NEKP-Entwurf die Weiterentwicklung des KlimaTickets vorgesehen. Die Umsetzung er-
folgt im Gestaltungsbereich der Lander und Verkehrsverbiinde unter Zurverfiigungstellung
entsprechender Bundesmittel. Wettbewerb unter den regionalen Verkehrsanbietern ist jedoch
nicht grundsatzlich abzulehnen.”
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Hat die MalRnahme" ein hohes Gibt es einen kritischen .
direktes/indirektes Ausschlussgrund fur die L@> Ist die Maftnahme' schon
Emissionsreduktionspotenzial* ? MaRnahme’, z. B. Zielkonflikte? im WAM beriicksichtigt?
Ist die Maltnahme* schon
Prioritét 2 oder 3 Prioritat 3 mit ausreichend Intensitat @ Prioritat 1
N / abgebildet? ﬂ
E Ist die MaBnahme* Evaluierung
Evaluierun - f P
im Anhang"g“ < | Prioritat 2 quantifizierbar? im Bericht
'Gleiches gilt fiir Manahmencluster/-bundel /
"Basierend auf Expertinnenmeinung Quantifizierung

**Fur Prioritat 2: Begrindung
FuUr Priorit4t 3: Ausschlussgrund
***Prioritdt 1: Evaluation/Bewertung mit quant. und qual. Kriterien

Abbildung 3: Entscheidungsbaum

Die Prioritat-1-MaRnahmencluster wurden anhand folgender Kriterien umfassend bewertet:

e THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele: Die Menge an CO., die durch
die Malinahme zusatzlich zum bestehenden NEKP-Entwurf im Jahr 2030 eingespart
werden kann, angegeben in Kilotonnen CO,-Aquivalente (siehe Kapitel 2.2). Angabe,
ob die Ziele Erh6hung der Energieeffizienz und des Anteils Erneuerbarer Energie be-
fordert werden.

¢ Confidence Level (CL): Expert:innen bewerten den Gewissheitsgrad ihrer Quantifizie-
rung als hoch, mittel oder niedrig (H,M,N).

e Kosten: Die Kosten der MaRnahme grob geschatzt basierend auf Literatur und
Expert:innenmeinung (-€: Nettokosteneinsparung, € (gering): bis zu 20 €/t CO-eq,
€€ (mittel): zwischen 20 und 100 €/t CO.eq, €€€ (hoch): Uber 100 €/t CO.eq) (siehe
Kapitel 2.3).

¢ Kosten fur wen: Die Akteure und Akteurinnen, flir welche bei der Umsetzung der Maf3-
nahme Kosten anfallen wirden, z. B. 6ffentliche Hand, Haushalte.

e Zeithorizont: Die Geschwindigkeit, mit der eine MalRnahme umsetzbar ist; kurzfristig:
bis 2030, mittelfristig: bis 2040, langfristig: nach 2040.

o Zielkonflikte: Zu welchen Zielkonflikten mit anderen Bereichen die Umsetzung einer
Mafinahme filhren kann. Derartige Zielkonflikte kénnen ein wichtiger Grund fir den
Ausschluss einer MalRBnahme sein.

o Co-Benefits quantitativ: Eine quantitative Abschatzung des Effekts und der Art
(z. B. eingesparte Kosten) basierend auf Literatur und Expert:innenmeinung.

o Co-Benefits qualitativ: Eine qualitative Beschreibung von Co-Benefits z. B. Beitrag zu
Sustainable Development Goals (SDGs). Die Abschéatzung basiert auf Literatur und
Expert:innenmeinung.

o Wichtige flankierende Mallhahmen/Rahmenbedingungen: Flankierende MalRRnah-
men oder Rahmenbedingungen, die als Grundvoraussetzungen fir die Umsetzung der
Mallnahme gelten, weil sie die Wirksamkeit der MalRnhahme erhdhen oder erst
ermdoglichen.
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o Rechtliche Aspekte/Governance: Rechtliche und Governance-Aspekte, die im Zu-
sammenhang mit der MalRnahme, insbesondere ihrer mdglichen Umsetzung, relevant
sind.

e Umsetzungsebene: Auf welcher Ebene die MalRihahme umgesetzt wird, z. B. EU,
Bund, Lander, Gemeinden.

2.2 Berechnung der Emissionsreduktionspotenziale

MalRnahmen der Prioritat 1 wurden hinsichtlich ihres Potenzials zur Reduktion von Treibhaus-
gasen quantitativ bewertet. Ausgenommen davon sind MalRnahmen der Prioritéat 1, die von
den Expert:innen als nicht quantifizierbar eingeschéatzt wurden. Ziel der Quantifizierung ist es,
die Mengen an CO. zu berechnen, die durch eine MaRnahme zusétzlich zum bestehenden
NEKP-Entwurf im Jahr 2030 eingespart werden kann. Grundlage fur diese Berechnungen bil-
det das WAM- Szenario des Umweltbundesamts, welches auch als Datengrundlage fur den
NEKP dient.

Den Expert:innen standen mehrere Methoden zur Verfigung, um das Potenzial zur Treibhaus-
gasreduktion zu berechnen. Abhangig von der Datenlage konnten die Reduktionspotenziale
ermittelt werden basierend auf:

> Osterreichischen Studien,

» einer Verknlpfung von Aktivitats- und Emissionsdaten aus den Szenarien des Um-
weltbundesamts,

» Studiendaten aus vergleichbaren Landern, oder
» Schatzungen basierend auf technischen Informationen.

Der Gewissheitsgrad der Quantifizierungen nimmt in derselben Reihenfolge ab, d. h. Quanti-
fizierungen basierend auf dsterreichischen Studien werden am meisten Vertrauen entgegen-
gebracht. Der Gewissheitsgrad jeder Quantifizierung wird in den im Folgenden in den einzel-
nen Kapiteln enthaltenen Tabellen in der Spalte CL (Confidence Level) ausgedriickt. Die Ex-
pert:innen bewerten dabei den Gewissheitsgrad einer Berechnung als entweder hoch, mittel
oder niedrig.

Es ist zu betonen, dass die Treibhausgasreduktionspotenziale einzelner Mafinahmen nicht
addierbar sind. Der Grund dafiir sind Synergien zwischen den MaRnahmen. So hat beispiels-
weise die zeitgleiche Umsetzung der beiden MaRhahmen Tempo 100/80/30 und Verlagerung
und Vermeidung Guterverkehr im Verkehrssektor ein geringeres Reduktionspotenzial als die
Summe beider MalRnahmen, weil sich bei geringerem Guterverkehr eine Temporeduktion
schwacher auswirkt.

Mit dem NEKP hat Osterreich darzulegen wie es seine Ziele der Emissionsreduktion im Be-
reich des Effort Sharing (also aul3erhalb des auf européischer Ebene geregelten Emission
Trading System, ETS) erreicht. Soferne die THG-Emissionsreduktion durch die vorgeschlage-
nen Malinahmen nicht oder nicht nur diesen Effort Sharing Bereich betrifft, ist dies somit in
den Bewertungstabellen jeweils mittels FuRnotenzeichen ** bzw. *** angemerkt.
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2.3 Berechnung der Kosten

Aufgrund der Komplexitat und der Ungewissheit, die mit der Schatzung der Kosten einer be-
stimmten politischen Mafinahme verbunden sind, z. B. aufgrund der Ungewissheit kiinftiger
Kostenabweichungen, der Auswirkungen auf den Markt, des technologischen Fortschritts
usw., sowie aufgrund der Anzahl der zu analysierenden MalRnahmen, werden die Kosten auf
der Grundlage von Literatur und Expert:innenmeinungen und unter Verwendung eines ge-
meinsamen Rahmens grob geschatzt, soweit hierfir eine ausreichend robuste Berechnungs-
grundlage zur Verfugung steht. Das Konzept der nivellierten Kosten (levelized costs), d. h.
aller Kosten, einschlie3lich Betriebskosten, Investitionskosten usw., wird verwendet, und be-
zogen auf die durch diese MalRnahme erzielten Emissionsreduktionen, um die Schatzung
mdglicher Kostensteigerungen/-senkungen aufgrund der Umsetzung der jeweils bewerteten
neuen Politik zu erfassen.

Auf der Grundlage der bisherigen Literatur und von Expert:innenmeinungen und unter Ver-
wendung eines solchen Rahmens werden die potenziellen Kosten — soweit berechenbar — wie
folgt kategorisiert:

-€: Nettokosteneinsparung
€ (gering): bis zu 20 €/t CO2eq
€€ (mittel): zwischen 20 und 100 €/t COzeq
€€€ (hoch): Uber 100 €/t COzeq

Fur eine Reihe von Vorschlagen, insbesondere jene im Kapitel zu ,Energie, Industrie und Inf-
rastruktur”, konnten die Vermeidungskosten fiir Treibhausgasemissionen mangels geeigneter
Datengrundlagen, fehlenden Details in den Vorschlagen, oder auch nicht vorhandenen bzw.
nicht adaquaten Modellen nicht in der notwendigen Detaillierung ermittelt werden. Es werden
daher die Kosten in jenen Fallen, in denen eine obige Kategorisierung nicht vorgenommen
werden kann, nur qualitativ anhand einer Expert:innen-Schatzung ausgewiesen (z. B. ,hohe
Kosten” bzw. €€€ flir Mallnahmen, die v. a. im Vergleich zur Wirkung voraussichtlich tber-
durchschnittliche Kosten verursachen wirden). Bei diesen Berechnungen wurden mdgliche
Kosteneinsparungen z.B. im Gesundheitssektor, oder zusatzliche Einnahmequellen, z. B.
durch wirtschaftlich attraktive Innovationen, nicht berticksichtigt.

2.4  Methodik der Kostenabschatzung

Vorteile der nivellierten Kosten (levelized costs):

e Enthalten fixe und variable Kosten
e Werden pro Tonne CO; ausgedruckt

e Als Zwischenschritt kann ein sektorspezifischer Bezugspunkt gewahlit werden (z. B. bei
Gebéauden: ausgedriickt pro Quadratmeter)

e Einbeziehung zusatzlicher Kosten fir gestrandete/nicht abgeschriebene Anlagen
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e Kann potenziell dynamische Uberlegungen einbeziehen (Lernraten)

Bei allen verwendeten Kosten handelt es sich um reale Kosten (d. h. bezogen auf das Preis-
niveau des Jahres 2020), und bei allen Schatzungen der Basiskosten sollten Steuern und
Subventionen nicht bertcksichtigt werden - dies gilt auch fur Steuern und Subventionen fir
fossile Brennstoffe -, um die Konsistenz der Berechnung der realen Kosten sicherzustellen.
Dartber hinaus kbnnen zusatzliche oder alternative Schatzungen, die solche Subventio-
nen/Steuern einschlie3en, in Betracht gezogen werden, wenn dies zum Verstandnis der Kos-
ten fur die Verbraucher:innen beitragt, insbesondere wenn wir im weiteren Verlauf ausge-
wahlte MalRnahmen eingehender betrachten.

Zur Veranschaulichung der Methode und der Gruinde fiir mogliche Uberlegungen verwenden
wir hier das Beispiel des Gebaudesektors, wobei das Konzept in allen Sektoren gleich ist.

Im ersten Schritt der Einschéatzung - der umfassenden Bewertung aller Ma3nahmen - wurde
auf die vereinfachte Version zurtickgegriffen, in der spateren detaillierteren Bewertung der als
Prioritat 1 vorgeschlagenen MalRnahmen stand den Teams die Verwendung der komplexeren
Version zur Verfugung. Alternativ konnten auch die Kostenpotenziale des Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) herangezogen werden, wenn die im Folgenden vorgeschla-
genen Ansatze nicht durchfuhrbar waren oder es an belastbaren Daten mangelte. Nachfol-
gend wird der allgemeine Ansatz fir die Berechnung der nivellierten Kosten anhand eines
einfachen Beispiels aus dem Gebaudesektor erlautert; der spezifischere Berechnungsrahmen
wird in Anhang A dargelegt.

Bei Gebauden konzentriert sich die neuere Literatur auf die nivellierten Kosten der eingespar-
ten Energie (LCSE) einer Mal3nahme oder einer Nachriistung usw., wobei die annualisierten
Kosten pro Energieeinheit berechnet werden, oder auf die nivellierten Kosten der Kohlen-
stoffvermeidung (LCCA), die, wie der Name schon sagt, zu den annualisierten Kosten pro
vermiedener Kohlenstoffeinheit fuhren. Der tatséchliche Prozess unterscheidet sich nicht we-
sentlich, und die Aquivalenzen zwischen Energie und eingespartem/vermindertem Kohlenstoff
lassen sich durch eine einfache Umrechnung leicht herstellen.

Angesichts des Zeitrahmens des Projekts wurden - anstatt den Prozess mit unterschiedlichen
Kosten usw. fur verschiedene Wohnungstypen zu verkomplizieren - die Kosten in diesem Bei-
spiel pro Quadratmeter berechnet (oder in anderen Bereichen mit einer anderen Normalisie-
rung, z. B. pro Haushalt) und auf eine bestimmte Vergleichstechnologie bezogen (alte fossile
Basistechnologie) und schlie3lich durch die vermiedenen Emissionen in Tonnen CO; pro
Quadratmeter zu dividieren, um die Vermeidungskosten pro Tonne CO; abzuleiten.

Die Berechnung der LCCA lauft wie folgt ab; sie dhnelt den allgemeinen Berechnungen der
nivellierten Kosten, wurde aber fir die Bedurfnisse des Projekts modifiziert:

__ (CRF*Acapital cost) + Avariable cost + depreciation costs

L ; 1]

Dabei steht CRF fur den Kapitalrtickflussfaktor, Acapital cost sind die zusatzlichen Kapitalkos-
ten der emissionsarmen Technologie im Vergleich zum business-as-usual-Ansatz, Avariable
cost sind die zusétzlichen jahrlichen Betriebs- und Wartungskosten (falls zutreffend) in Kom-
bination mit etwaigen Kosteneinsparungen der neuen Technologie im Vergleich zur alten
(ebenfalls falls zutreffend). In diesem Fall waren die jahrlichen Betriebs- und Wartungskosten
die héheren Betriebs- und Wartungskosten im Vergleich zu den derzeitigen Maf3nahmen - im
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Beispiel der Umstellung auf eine Holzpelletheizung die héheren jahrlichen Kosten fur Pellets
im Vergleich zur vorherigen Heizung (wenn es eine Erhdéhung gibt, eine entsprechende Ver-
ringerung wirde genauso funktionieren). Die depreciation costs sind die Kosten fur den Ersatz
von Vermoégenswerten, die noch nicht am Ende ihrer Lebensdauer angelangt sind. E ist die
jahrliche Kohlenstoffreduzierung aufgrund der Politik (unter Bezugnahme auf dieselbe (alte)
fossile Basistechnologie), auf einer Quadratmeter-Basis (alle Kosten in der Berechnung wer-
den pro Quadratmeter angenommen).

Bei einigen MalRnahmen kdnnen Kostenkomponenten entstehen, die in der Berechnung der
nivellierten Kosten nicht ersichtlich sind. Wenn z. B. Geb&aude renoviert werden, kdnnen die
Fenster selbst im Rahmen der Mal3nahme ,Isolierung” teurer sein (dieser Kostenunterschied
zeigt sich also in den unterschiedlichen Investitionskosten), aber die Arbeitskosten fir den
Einbau kdnnen die gleichen sein, d. h., wenn die alten Fenster am Ende ihrer Lebensdauer
waren und ohnehin neu eingebaut werden mussten. Die Arbeitskosten fur den Austausch der
Fenster schlagen sich also nicht in den nivellierten Kosten der Hausdammung nieder.

3. MalRnahmen hochster Prioritat

Die folgenden Kapitel 3.1 bis 3.5 behandeln die Prioritat-1-MaRnahmen der Hauptbereiche. In
Kapitel 4.1 bis 4.6 werden die Prioritat-1-Maflinahmen der Querschnittsbereiche erlautert. Die
Tabelle in den jeweiligen Kapiteln bietet einen Uberblick tiber die Bewertung der Prioritét-1-
Maflnahmen mit Kommentaren der Querschnittsbereiche. Am Ende jedes Kapitels werden die
Anmerkungen der Querschnittsbereiche zu den Prioritat-1-Maflinahmen ausfihrlicher be-
schrieben.

3.1 Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung 5‘8

Um die Klimaziele im Verkehrsbereich zu erreichen, sind vor allem folgende MalRnahmen
zusatzlich zu jenen im NEKP vorgeschlagen:

» Einflihrung der Kostenwahrheit im Verkehr durch eine umfassende 6kosoziale Steu-
erreform, Gebuhrenanpassungen und Abschaffung kontraproduktiver Subventionen.

» Implementierung einer flachendeckenden, fahrleistungs-, tageszeit- und fahrzeugtyp-
abhangigen StraRenmaut fir den Personen- und Giliterverkehr.

» Schaffung von Anreizen und Vorschriften zur Férderung des schnellen Umstiegs von
Verbrennungsmotoren auf alternative Antriebe.

» Reduzierung der Tempolimits auf Autobahnen auf 100 km/h, auf Freilandstral3en auf
80 km/h und auf StraRen im Ortsgebiet auf 30 km/h.

» Einfuhrung eines ,Erfolgsmonitorings”, MaRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz der
vorgeschlagenen Malinahmen und die Einbeziehung aller gesellschaftlichen Grup-
pen, einschliel3lich alterer Personen und Personen mit unterschiedlichen besonderen
Bedurfnissen.
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Diese MafRnahmen fiihren zu einer Verlagerung des Modal-Split hin zum Umweltverbund, zu
einem Minderverbrauch an fossilen Treibstoffen und Energie fir Mobilitat und damit zu einer
direkten Reduktion von CO,- und anderen Emissionen (Luftschadstoffe, Feinstaub und
Larm). Weiters erhdhen sie die Verkehrssicherheit (signifikante Reduktion von Unfallhaufig-
keit und Unfallschwere) und steigern gleichzeitig die Attraktivitdat des Umweltverbundes (ent-
spricht Zu FuR gehen, Radfahren und 6ffentlicher Verkehr).

Fur den Bereich Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung wurden von 50 verschiedenen
Stakeholdergruppen 355 MalRnahmenvorschlage eingereicht. Eine Vielzahl von Vorschlagen
wurde von mehreren Stakeholdern eingereicht, wie zum Beispiel die Reduktion der existieren-
den Tempolimits auf 100/80/30 km/h, die Einfihrung einer flachendecken Maut oder die Ab-
schaffung des Dieselprivilegs, um nur einige zu nennen.

In einem ersten Bearbeitungsschritt durch das Expert:innenteam Mobilitéat wurden offensicht-
liche Doppelnennungen von Malinahmen zusammengefasst. Danach blieben 212 MalRnah-
menvorschlage utbrig. Neun der vorgeschlagenen MaRhahmen wurden schlief3lich noch in den
Bereich ,Governance & Recht” verschoben.

Die restlichen 203 MaflRnahmenvorschlage wurden anschlieend durch die vier teilnehmenden
Forscher:innen unabhangig voneinander in Bezug auf ihr THG-Einsparungspotenzial bewer-
tet und darauf basierend in einem Workshop anhand des Entscheidungsbaumes (Abbildung 3)
priorisiert. Insgesamt wurden in diesem Arbeitsschritt 43 MalRnahmencluster mit der Prioritét
1, 153 mit Prioritat 2 und 7 MalRnahmencluster mit Prioritat 3 klassifiziert.

In einem weiteren Schritt wurden die MaRnahmen, welche vom Expert:innenteam mit der Pri-
oritat 1 bewertet wurden mit dem hauptverantwortlichen Sachbearbeiter des UBA fir Mobilitéat
und Verkehr durchbesprochen und dahingehend beurteilt, ob die MaBhahmen schon entweder
im WEM- oder WAM-Szenario quantifiziert wurden, also im NEKP-Entwurf-Entwurf mit ada-
quater Intensitat schon enthalten sind.

MalRnahmenvorschlage, die schon adaquat im NEKP-Entwurf-Entwurf bericksichtigt werden,
wurden dann, dem Entscheidungsbaum (Abbildung 3) entsprechend, in die Prioritatsstufe 2
verschoben. Dies betraf insbesondere die Abschaffung/Adaptierung der Stellplatzverordnung
(Verpflichtung zum Bau von Parkplatzen) und den Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Fahr-
zeuge, welche als notwendige Rahmenbedingungen fur eine Dekarbonisierung des Verkehrs-
sektors im WAM enthalten sind, sowie Investitionen in die Radinfrastruktur, die schon in hoher
Intensitat im WEM vorgesehen sind.

Insgesamt sind neun MalRnahmen(-cluster) identifiziert worden, welche noch nicht adaquat im
NEKP-Entwurf-Entwurf enthalten sind und hohe Potenziale zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen fur das Zieljahr 2030 bzw. auch daruber hinaus enthalten (siehe Tabelle 1).
Bei den meisten MaRnahmen ist davon auszugehen, dass sich ihre Wirkung Uber die Zeit
hinweg verstarkt (z. B. bei Anderungen in der Raumplanung, Einfiihrung der Kostenwahrheit,
Verbot Verbrennermotoren, etc.), da mittel- und langfristig andere Anpassungsmoglichkeiten
vorherrschen als kurzfristig (z. B. Anderungen in der Fahrzeugflotte). Je friher die MaRnah-
men umgesetzt werden, umso starker wird ihr CO2-Reduktionspotenzial im Jahr 2030 und dar-
uber hinaus sein.
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Festgehalten werden muss, dass sowohl den NEKP-Autor:innen als auch den Sachbearbei-
ter:innen am UBA bewusst ist, dass mit den im WAM-Szenario enthaltenen MalRnahmen die
THG-Ziele fur den Bereich Verkehr nicht erreicht werden kdnnen und dass es in diesem Sektor
zu Verscharfungen und Ausweitungen der MalRBnhahmen kommen muss. Einige weitere Malf3-
nahmen wurden in der Studie ,Transition Mobility 2040” (Angelini et al. 2022) berechnet. Wei-
ters werden im Laufe des Jahres 2024 vom Umweltbundesamt weitere MaRhahmen neu be-
rechnet (,MalRnahmenbericht flir eine sozial- und klimavertragliche Mobilitatswende - Sach-
stand Mobilitdt 2024). Diese neu berechneten MalRnahmen beinhalten mehrheitlich auch jene
MalRnahmen, die in Tabelle 1 in diesem Bericht gelistet sind.

Um schon jetzt eine Indikation geben zu kdnnen, welche Grof3enordnungen durch diese zu-
satzlichen Einfihrungen zu erwarten sind, wurden die Wirkungen der in Tabelle 1 genannten
MalRnahmen vom Expert:innenteam abgeschétzt. Die Einsparungspotenziale der einzelnen
MalRnahmen(-cluster) reichen von rund 100 kt bis 800 kt (z. B. durch die Einfihrung von Su-
perblocks im Bereich Raumplanung) bis hin zu 500 kt bis 5,300 kt bei einer teilweisen bis
vollsténdigen Einfuhrung von Kostenwahrheit im Verkehrssystem. Eine einfache Aufsummie-
rung der THG-Einsparungspotenziale der Ma3nahmen in Tabelle 1 ist aber nicht zulassig, da
die Abgrenzungen der einzelnen MalRnahmencluster nicht trennscharf durchzufihren sind
(z. B. beinhaltet der MaBnahmencluster ,Empfehlungen des Klimarates® unter anderen auch
die Einfihrung von Kostenwahrheit und eine Reduktion der Tempolimits).

Die Einschatzung des Expert.innenteams Verkehr bzgl. des Gesamteinsparungspotenzials al-
ler in Tabelle 1 gelisteten MalRBhahmen(-cluster) liegt in der GréRenordnung von 4,700 kt bis
6,200 kt, und entspricht in etwa der Abschatzung der Mal3nahmen des Klimarates.

Maflnahmencluster

Tempo 100/80/30
[1D102;103;104;105;106;107;108;109;110;111;112;113;114;115;116;117;118,119;120;121;
122;134]

Erganzend aus GOV:

¢ Rechtlichen Rahmenbedingungen, um klimabedingte Temporeduktionen einfach
umsetzen zu kénnen [ID 140]

¢ Novelle der Luftqualitatsrichtlinie, damit die Geschwindigkeitsbegrenzungen nach dem
Immissionsschutzgesetz (IG-L) aufrechterhalten bleiben kénnen [ID 919]

o Anpassung der StVO [ID 643;645]
e Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Kostenwahrheit im Verkehrsbereich herstellen
o Dieselprivileg abschaffen [ID 148;149;150;151;152;153;154,;155;156;157;158;159]

e Anpassung des Dieselpreises an die Nachbarlander, Tanktourismus vermeiden
[ID 221;222;223;224;225;226]

e Einfihrung eines Mautsystems auf allen Stral3en [ID 242;243;244;245]
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Pendlerpauschale 6kologisieren [ID 315;316;317;318;319;320;321;322;323;324,325;
326;328;329]

Uberarbeitung des CO,-Preises [ID 330;331;332;333;334,335;336;337;338;339;340;
341;342;343]

Internalisierung der Kosten des PKW-Verkehrs [ID 639]
Flachendeckende LKW-Maut [ID 667;668;669;670;923;924]

Umfassende 6kosoziale Reform der Steuern, Gebihren und sofortige Abschaffung
aller verkehrsrelevanten schadlichen Subventionen [ID 801;802]

Flachendeckende, fahrleistungs-, tageszeit- und/oder fahrzeugtypabhangige StralRen-
maut [ID 803;804;805;806;807;808;809]

Verkehrsleistungsbezogene Steuern, Abgaben und Forderungen Uberarbeiten
[ID 811]

Schaffung zusatzlicher Anreize und Regularien fir einen moglichst umgehenden
Ausstieg aus Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren [ID 812]

Citymaut [ID 860]

Mautzuschlage fir Alpenkorridore [ID 915]

Verursacherprinzip im Verkehrssektor konsequent umsetzen [ID 940;941]
Faire und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir alle Verkehrstrager [ID 943]

Einnahmen aus Gebihren fir externe Kosten fir nachhaltige Entwicklung im Verkehr
nutzen [ID 944)

Kostenwahrheit im Verkehrsbereich herstellen [ID 968)
Schrittweise Erh6hung der Steuern auf fossile Treibstoffe [ID 1226]
GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Flachendeckende Parkraumbewirtschaftung

Ausbau des gebiihrenpflichtigen Parkens im gesamten o6ffentlichen Raum [ID 480]
Verpflichtende Parkplatzbewirtschaftung [ID 728]
GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Offi-Ausbau (inkl. Bahnnetz)

Flachendeckende integrierte, sich erganzende OV-Angebote, bestehend aus 3 Saulen:
Bahn — Bus — Bedarfsverkehr [ID 890]

Kontinuierlicher Ausbau der Strallenbahn- und Linienbusverkehre (auf Lander-/
Gemeinde-/Stadteebene). Finanzielle Unterstitzung des Angebotsausbaus durch
KlimaTicket Regional-Mittel [ID 1097]

Verdichtung der Intervalle und Haltestellen im OPNV [ID 758;759]
Starkung des offentlichen Verkehrs am Land [ID 1156]
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o Verbesserung des Angebots im offentlichen Verkehr [ID 922]
e Fixierung & Umsetzung der Zielnetze [ID 1232]
o Weiterentwicklung des Bahnnetzes [ID 648]

e Ausbau der Infrastruktur im Bereich des Bahnverkehrs, sowie des Personennah- und
Regionalverkehrs [ID 1091]

e Ausbau des schienengebundenen Grundnetzes, Beschleunigung und Elektrifizierung
aller Bahnen [ID 574;575]

e Ausbau separater Busspuren [ID 576]

e GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Verlagerung und Vermeidung Guterverkehr
e Vermeidung und Verlagerung des Guterverkehrs [ID 481;482;483;484,485;568]

o Kapazitaten des Schienenverkehrs fiir die Verlagerung des Guterverkehrs auf Schiene
deutlich ausbauen [ID 569]

o Verbesserung des Angebots im Schienenguiterverkehr [ID 570]
o Gutertransport auf Schiene und Schiff anstatt auf LKW [ID 604]
e Verkehr ab 500 Kilometern verpflichtend auf die Schiene [ID 1168]

e Forcierung weiterer Verkehrsverlagerungen analog zum Abfallwirtschaftsgesetz
[ID 1235]

e GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Raumplanung, Gestaltung des o6ffentlichen Raums
[ID 813;8149]

e Baulandwidmungen beschranken auf Flachen, die mit dem OPNV erreichbar sind
[ID 822]

e GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Umsetzung der empfohlenen Verkehrsmal3nahmen des Klimarates
[ID 202;203]

e GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Stopp neuer hochrangiger StralRenbauprojekte
[ID 395;396;397;398;399;400]

e GOV: Okologisierung des BundesstraRengesetzes [ID 1259]
e GOV: Adaptierung gesetzliche Grundlage [ID 892]

Keine neuen Verbrennermotoren
[ID 595;596;597;598;599;600]
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Zitate aus den Stellungnahmen

Wir fordern daher neben dem massiven Ausbau der 6ffentlichen
Verkehrs-, Rad- und FuBwegeinfrastruktur auch regulatorische
Beschrdnkungen und die Schaffung von ,Kostenwahrheit®
bei den durch den Verkehr verursachten Umweltfolgen,
welche die Allgemeinheit zu tragen hat.*
(Klimavolksbegehren)

“Im Bereich Verkehr wiirde auch die Umsetzung einer allgemeinen
Temporeduktion (100/80/30) einen raschen Beitrag
zur Reduktion der THG-Emissionen leisten.
Diese Herabsetzung der Tempolimits ist auch unabhéangig
von Klimaaspekten gut argumentierbar und sinnvoll.”
(Forum Wissenschaft und Umwelt)

“Wissenschatftlich ist seit Jahrzehnten belegt, dass neue Strallen
mehr Verkehr mit sich bringen. Der Verzicht auf neue Schnellstra3en und Au-
tobahnen hilft daher dem Klima- und Bodenschutz und spart
Milliarden, die anders besser investiert werden kbnnen.”
(WWF)
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Tabelle 1: Prioritat-1-Mafinahmen Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung

Cluster/Blndel

Tempo 100/80/30

Kostenwahrheit
im Verkehrsbe-
reich herstellen

Rechtliche Aspekte

Kosten sz i Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Umsetzungsebene*
€, €€, €€€ wen
Recht*

€ Infrastruktur, sofort Notwendige MaRnahmen zur Erhéhung GOV: IG-L, EnLG, GOV: Bund/Lander/

Verwaltung der Akzeptanz in Teilen der Bevoélkerung | StVO Gemeinden
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
200-500 kt (100 A&S, OATMC o. D.) bis 1500-1800 kt (100/80/30, Berger et al 2022), erhéht Energieeffizienz M/H
Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Larmreduktion; BIO: (Vermutlich nur geringe) Reduktion N-Immissionen in empfindliche Okosysteme und Artengemeinschaften (z.
B. Flechten & Moose, Trockenrasen)

BIO: Reduktion von ,Road Kill” (v. a. Sugetiere, Amphibien, Reptilien, Vogel) ist zu erwarten

ANP: Reduktion NOx als Vorlaufersubstanz von Ozon, besonders an heiRen Tagen (UV-Einstrahlung), die im Klimawandel
zunehmen werden; GES: Reduktion von Unfallen, Larm, allenfalls auch Luftschadstoffen

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

Verkehrssicherheit:
Unfalle -15 %, Getotete -28 %

GOV: Moglichst einheitliche Nutzung der bestehenden Mdéglichkeiten im Bundesstaat (Verkehrsfluss), Tempolimits aus Klimaschutzgriinden
FUB: Verstandnis fur Verkehrssystem und Rolle der Mobilitét ins Bildungssystem. GES: Flankierend Uberzeugungsarbeit notwendig

Fir Umsetzung:

Kurzfristig umsetzbar, aber auch GOV: Wegekosten- . ..
-€ Infrastruktur, als langfristige MaRnahme (nach Akzeptanz Bevélkerung RL, Bundesstral3en- GOV: _Bund/Lander/
Verwaltung . Gemeinden
. CO2-Steuer) einsetzbar Maut
(national)
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Kostenwahrheit im Frachtverkehr weitgehend im WAM enthalten (Okologisierung der LKW-Maut), daher hier Fokus auf Kostenwahrheit im Personenverkehr.
Flachendeckende, differenzierbare StraRenmaut als bevorzugtes Instrument mit einem COz-Reduktions-Potenzial, das stark vom Mauttarif abhéngig ist: 500

kt bei 4c/km, 1750 kt bei 12c/km, 5300 bei 20c/km (die marginalen Kosten/pkm in O liegen bei 13c ohne Stau, ansonsten deutlich dariiber); Das zusétzliche N/M
CO2-Reduktions-Potenzial einer Okologisierung/Abschaffung der Pendlerpauschale ist vergleichsweise gering (~100kt) (und lage bei ca. 200kt ohne Mautein-
fuhrung), erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Weniger lokale Emissionen, Larmreduktion, erhéhte Verkehrssicherheit, positive Gesundheitseffekte, weniger Stau; Differenzierbar-

Keine Studien verftgbar keit der Maut (rdumlich, zeitlich, nach Fahrzeugtyp, ev. nach sozialen Kriterien) vielseitig einsetzbar in Hinblick auf mehrere Ziele

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: abgestimmtes MalRnahmenbiindel, insbesondere City-Mauten mit Angebot verknipfen; flankierend: ID 901; siehe auch Governance-Cluster ,Klimakontrapro-
duktive Subventionen”

FUB: Verstandnis fiir Verkehrssystem und Rolle der Mobilitat ins Bildungssystem

* Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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schaftung
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(inkl. Bahnnetz)
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Kosten . . . . . Rechtliche Aspekte .
€, €€, €€€ Kosten fir wen Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Recht* Umsetzungsebene
Fur Umsetzung: " . L
€ Infrastruktur, kurz Akze!otanz Bevolker_ung GOV E[machtlgung GOV: Gemeinden
GOV: Akzeptanz Wirtschaft durch Lander
Verwaltung (lokal)
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Das Potenzial einer verpflichtenden Einhebung bzw. Erh6hung von Parkgebiihren bei Einkaufszentren, Freizeitanlagen, 6ffentlichen Institutionen und Veran-

staltungsorten (allerdings nicht im gesamten 6ffentlichen Raum) liegt bei ca. 350 kt (2 Euro/h) bis ca. 870 kt (4 Euro/h), erhéht Energieeffizienz NM

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Weniger lokale Emissionen, Larmreduktion, erhéhte Verkehrssicherheit, positive Gesundheitseffekte, weniger Stau, Belebung
von Innenstadten

ANP: Parkplatze entsiegeln, wasseraufnahmeféahig gestalten als wichtige MaRnahme zur Klimawandelanpassung, gerechte
Aufteilung des 6ffentlichen Raums, Auflassen von Stellplatzen, Platz fir Anpassungsmafnahmen schaffen

Keine Studien verfligbar

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Offentliche und private Flachen

GOV: Finanzausgleich,
mittel BIO: Eingriffe in Naturhaushalt bei neuen Projekten Gesetz zur Finanzierung
des OPNV

Offentliche Hand
(alle Ebenen)

GOV: Bund/Lander/

€€€ Gemeinden

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Offi Ausbau schon weitgehend in WAM abgedeckt; Ausbau Bus und Regional Verkehr ist nicht komplett enthalten; zusatzlicher Ausbau & Intervallverdichtung
(hier definiert als maximal 800 Meter zur nachsten Haltestelle und maximal 20 Minuten Bedienungsintervall) hat ein CO2.Einsparungspotenzial von ca. 750 kt, M
erhoht Energieeffizienz

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Verbesserung der Erreichbarkeit insbesondere fiir Bevdlkerungsgruppen ohne Auto, weniger Stau, sozial gerechte Gewahrleis-
tung der Teilhabe

Keine Studien verfugbar BIO: Bei Erreichung der erwiinschten Reduktion des Individualverkehrs ist mit Reduzierung des ,Road Kill” zu rechnen
ANP: klimafitte Haltestellen, Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs an extreme Wetterereignisse (Starkregen, Hitzeperioden)
anpassen

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Finanzierung des OPNV-Ausbaus insbesondere durch Transferzahlungen, kommunale Investitionsprogramme; flankierend 1D 1083, 973, 1269
FUB: Ausbildungsoffensive

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Verlagerung und
Vermeidung
Guterverkehr

Raumplanung,
Gestaltung des
offentlichen Raums
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Kosten . : . . . Rechtliche Aspekte .
€, €€, €€€ Kosten fiir wen Zeithorizont = Zielkonflikte Governance & Recht* Umsetzungsebene

Guterbeférderungs- GOV: IG-L, Grundfreiheiten i
€€€ gewerbe kurz Akzeptanz und Grundrechte GOV: Lander
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Basierend auf Hendzlik et. al. (2022) ergeben sich Einsparungspotenziale von 700 bis 1000 kt gegeniiber WAM 2030 M
Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Verkehrssicherheit, Larm, Staureduktion, Schonung der Stral3eninfrastruktur

Keine Studien verflgbar GES: positive Effekte méglich

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: abgestimmtes MafRnahmenbiindel, insbesondere sektorale Verbote mit Angebot verkniipfen; flankierend ID 1083, 973, 1269

€€ Gemeinden kurz/mittel Autobesitzer:innen GOV: Raumordnungsgesetze = GOV: Lander/Gemeinden

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

100 kt (bei einzelnen Umsetzungen, z. B. Superblocks in grof3eren Stadten) - 800 kt (bei sehr weitflachiger Anwendung); langfristiges Potenzial hdher,
erhéht Energieeffizienz

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Bessere Luftqualitét, hdhere Lebensqualitat:

BIO: positive Biodiv-Effekte, ,Raum fur Natur”

ANP: gerechte Verteilung des 6ffentlichen Raums schafft Platz fir Anpassungsmaflinahmen, Grun-Blaue Infrastruktur
GES: positive Effekte mdglich

Keine Studien verflugbar

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Planungs-/Gestaltungsgrundsatze insb. fiir urbanen Bereich
FUB: Verstandnis fiir Verkehrssystem und Rolle der Mobilitat ins Bildungssystem

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Umsetzung der
empfohlenen Ver-
kehrsmalRnahmen
des Klimarates

Stopp neuer
hochrangiger
StraRenbau-
projekte

Keine neuen
Verbrenner-
motoren
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Kosten Rechtliche Aspekte

, . . . . .
€, €€, €€€ Kosten fiir wen Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Recht* Umsetzungsebene
cce Alle Ebenen kurz bis langfristig Akzep_tgnz Bevdlkerung, GOV: insbesondere IG-L, StVO, GOV _Bund/Lander/
Investitionskosten Stellplatzverordnungen Gemeinden
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Die MaRnahme ist eine Kombination einer Vielzahl von MaRnahmen (Mobilitatsgarantie, OV Verbesserung, FuR- und Radverkehr, Pendlerpauschale, Giiter-
verkehr, etc.). Diese MaflRnahme kann deshalb nicht mit den anderen MalRnahmen aufsummiert werden. Die Aufsummierung der abgeschatzten MaZnahmen M/H
ergibt ein Potenzial von zumindest 4700-6200 kt relativ zu WAM im Jahr 2030, erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer
Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*
. . . Verkehrssicherheit, Luftqualitat, Larm
Keine Studien verfugbar GES: positive Effekte méglich
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: wissenschattlich Uberpriifte, deliberativ erarbeitete MalRnahmenvorschlage
-€ kurz Akzeptanz, Bevolkerung GOV: BStG GOV: Bund
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Nicht quantifizierbar, da abhangig davon, welche nicht gebaut werden N
Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*
Reduzieruna der Abhznaiakeit vom Weniger Flachenverbrauch, Geldmi_ttel fur Alternativen verflugbar,
9 99 BIO: weniger Fragmentierung von Okosystemen, Erhalt genetischer Diversitat von Wildpflanzen und Tieren.
MIV . e o
GES: positive Effekte moglich
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: obsolete Stral3enprojekte (anders: Ruckbau); Planungsgrundsétze (Bedarf)
Vollstandig auf EU
Ebene umsetzbar, nati- = Akzeptanz Bevdlkerung, GOV: Verordnung (EU) 2023/851 .
€ onal Uber starkere Interessen Autoindustrie (2025) GOV: EU/Bund
NOVA-Differenzierung
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Hangt stark davon ab, wann Verbot kommt. Wenn zeitnah eingefuhrt: >3000 kt, erhdht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer N/M

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*
Bessere Luftqualitét, weniger L&rm (v. a. im urbanen Bereich)
GES: positive Effekte zu erwarten

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

Keine Studien verfugbar

GOV: verschiedene motorisierte Fahrzeuge, Zeitpunkt, Planungs- und Rechtssicherheit

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Tempo 100/80/30

Unter dem MaRRnahmencluster ,Tempo 100/80/30“ wird die generelle Herabsetzung der auf
Osterreichs StraRen zulassig erlaubten Geschwindigkeiten verstanden. Vor allem in Ortsge-
bieten, wo neben der THG-Problematik vor allem die Verkehrssicherheits-, Luftschadstoff- und
Larmprobleme am augenscheinlichsten die Lebensqualitat der Anrainer:innen beeintrachti-
gen, ist die Umkehrung der derzeit gangigen Praxis in Bezug auf Tempo-30-Zonen anzustre-
ben. Tempo 30 soll in Zukunft im Ortsgebiet die Regelgeschwindigkeit sein, Tempo 50 soll nur
noch nach eingehender verkehrstechnischer Begriindung in Ausnahmeféllen zul&ssig sein.

Eine solche Herabsetzung inklusive entsprechender Kontrolle kbnnte einerseits in einer gro-
Ren Treibstoffersparnis (siehe Berechnungen in Tabelle 1) resultieren und zwischen 1,500 und
1,800 kt CO; einsparen, anderseits weitere Schadstoffemissionen wie NOx, Larm, Reifenab-
rieb, etc. reduzieren, und gleichzeitig die Verkehrssicherheit signifikant erhdhen, sowie das
System Umweltverbund (Aktive Mobilitat und Offentlicher Verkehr) starken - und dies bei rela-
tiv geringen Implementierungskosten.

Kostenwahrheit im Verkehrsbereich herstellen

Der Malinahmencluster ,Herstellung der Kostenwahrheit im Verkehr” beinhaltet eine Vielzahl
von EinzelmaRnahmen beginnend mit der Abschaffung des Dieselprivilegs, der Okologisierung
des Dienstwagenprivilegs, der Abschaffung kontraproduktiver Férderungen im Verkehr bis hin
zu einer Einpreisung von externen Umwelt- und Unfallfolgekosten in Form einer flachende-
ckenden Maut. Fir eine Umsetzung dieser MaRnahmen ist eine Vielzahl von Institutionen auf
Bundes- und Landesebene notwendig. Um die Effekte zumindest ungefahr quantifizieren zu
kénnen, wurden in unserer Abschatzung eine km-basierte StralRenbenutzungsgebihr im Per-
sonenverkehr in unterschiedlicher Hohe angenommen (die Kostenwahrheit im Frachtverkehr
ist im WAM weitgehend abgedeckt durch die Okologisierung der LKW-Maut). Die CO,.Einspa-
rungspotenziale, die sich daraus ergeben, variieren zwischen 500 bis 5,300 kt je nach Héhe
der angenommenen zusatzlichen Gebuhren je Fahrzeugkilometer. Das zusétzliche Potenzial
einer Abschaffung von Pendlerférderungen (Pendlerpauschale) fir Personen mit héherem Ein-
kommen weist hingegen nur ein geringes Potenzial aus (ca. 100kt CO_). Wie bei allen im Be-
reich Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung durchgefiihrten Abschéatzungen bedarf es
hier komplexerer modellbasierter riickgekoppelter Berechnungsmethoden um genauere Quan-
tifizierungen ermitteln zu kénnen; diese konnten im vorgegebenen Zeit- und Kostenrahmen
nicht durchgefiihrt werden. Weitere positive Effekte ergeben sich durch eine Reduktion der
lokalen Emissionen, aber auch Larm, Unfélle und Zeitverluste aufgrund von Stau kénnen durch
die Herstellung der Kostenwahrheit substantiell reduziert werden. Wie bei allen MaRnahmen
(-clustern), die eine signifikante Verhaltensanderung der Verkehrsteilnehmer:innen bewirken,
sind geeignete MalRnahmen zur Akzeptanzsteigerung notwendig.

Flachendeckende Parkraumbewirtschaftung

Unter dem MalRnahmencluster ,Flachendeckende Parkraumbewirtschaftung“ wird eine fla-
chendeckende Parkraumbewirtschaftung aller Pkw-Stellplatze bei groRen Verkehrserregern
wie Shoppingcentern unterstellt (im Vergleich zu einer flachendeckenden Parkraumbewirt-
schaftung im gesamten offentlichen Raum, sind die hier genannten Zahlen daher wohl am
unteren Ende eines mdglichen Potenzials zur CO.-Emissionsreduktion angesiedelt). Diese
MalRnahme wirde das PKW-Parken verteuern und wirde so zuséatzlich die im Absatz ,Kosten-

a7



NEKP fur Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

wabhrheit im Verkehr herstellen" genannten Wirkungen verstarken. Auch hier missten detail-
liertere Verkehrsmodelle zu genauerer Berechnung der Effekte angewendet werden. Es ist
davon auszugehen, dass die Malinahme signifikante Co-Benefits hat, unter anderem in der
Form eines Rickgangs an lokalen Emissionen, weniger Stau und der Aufwertung von Orts-
und Stadtkernen.

Offi-Ausbau (inkl. Bahnnetz)

Hier wurden zusatzlich zum schon im WEM enthaltenen Ausbau des offentlichen Verkehrs
Annahmen getroffen, wie der dffentliche Verkehr im urbanen und im landlichen Raum attrakti-
viert werden konnte. Konkret wurden die Wirkungen einer maximalen Haltestellenentfernung
von 800 Metern und die Einfiihrung eines maximalen Bedienintervalls von 20 Minuten abge-
schatzt. Neben den direkten Effekten, die eine Verlagerung weg vom motorisierten Individual-
verkehr bewirken kann, hat der Offi-Ausbau positive Auswirkungen auf die Erreichbarkeit von
Personengruppen, die kein Auto besitzen. Inshesondere jliingere und altere Personengruppen
im l&ndlichen Raum kdnnen ihre Mobilitdtsbedlrfnisse damit besser erfillen.

Verlagerung und Vermeidung Guterverkehr

Bei diesem MalRnahmencluster wurde angenommen, dass zusatzlich zum WAM-Szenario,
Mafinahmen ergriffen werden, um den Giterverkehr von der Stral3e auf die Schiene zu verla-
gern. Die Zahlen wurden aus der Studie , Transition Mobility 2040” (Angelini et al., 2022) fur
das Jahr 2030 abgeleitet.

Raumplanung, Gestaltung des o6ffentlichen Raums

Bei dieser Malinahme wurde unterstellt, dass in urbanen Regionen Ful3geher:innen-freundli-
che Strukturen, @hnlich den sogenannten ,Superblocks® implementiert werden und die Wirkun-
gen dieser Strukturen auf die THG-Emissionen abgeschatzt. Wiederum muss festgehalten
werden, dass die angegebenen Zahlen Abschatzungen sind, da zur belastbaren Quantifizie-
rung komplexe, modellbasierte, riickgekoppelte Berechnungsmethoden erforderlich sind. Ein
wichtiger Co-Benefit ist hier die Aufwertung des 6ffentlichen Raums, die tberproportional stark
marginalisierten Bevdélkerungsgruppen zu Gute kommt.

Umsetzung der empfohlenen Verkehrsmal3nahmen des Klimarates

Dieser MalRnhahmencluster beinhaltet eine Vielzahl von EinzelmaRnahmen, welche im Bericht
Klimaneutralitat bis 2040 (Klimarat der Burger:innen, 2022) detailliert ausgefihrt sind. In dieser
vorliegenden Abschéatzung wurden die Wirkungen der vorgeschlagenen Malinahmen gesamt-
haft abgeschatzt, es ist jedoch zu beachten, dass es hier Uberlappungen mit schon vorher
genannten Mal3nahmen gibt und daher von einer Aufsummierung der Positionen Abstand ge-
nommen werden muss, da es sonst zu Doppelzahlungen kommen wiirde.

Stopp neuer hochrangiger StralRenbauprojekte

Diese MalRhahme wurde in dieser konkreten Auspragung weder im WEM- noch im WAM-Sze-
nario simuliert. Auch in der hier vorliegenden Studie ist es nicht moglich, die Auswirkungen
eines StralRenbaustopps hinsichtlich der THG-Relevanz zu quantifizieren. Erwahnenswert ist
jedoch, dass Stral3enbauvorhaben tendenziell immer teurer werden (Anrainer:innen-Schutz)
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und auch neben der Betriebsphase der (Neu-)Bau dieser Infrastrukturen enorme THG-Emis-
sionen hervorruft, welche in Zukunft bei der THG-Bilanzierung (EU, 2021) unbedingt mitbe-
ricksichtigt werden mussen.

Keine neuen Verbrennermotoren

Hierbei wurde das zusatzlich zum WAM-Szenario mdgliche THG-Einsparungspotenzial abge-
schatzt, welches durch eine raschere Umstellung auf CO»-neutrale Antriebstechnologien mog-
lich sein konnte. Auch hier konnten der Berechnung nur stark vereinfachte Annahmen zu-
grunde gelegt werden. Der wichtigste Co-Benefit liegt hier in der Reduktion der lokalen Luft-
schadstoffemissionen, Feinstaubemissionen aus Reifen- und Bremsabrieb sind weiterhin
problematisch.

Es ist festzuhalten, dass eine Reduktion des Fahraufwandes (=Fahrleistung) im motorisierten
Verkehr (Guterverkehr und Personenverkehr) bei einer gleichzeitigen Verschiebung hin zu ak-
tiver Mobilitat und zum 6ffentlichen Verkehr, positive Auswirkungen auf die Umwelt (Reduktion
THG, Reduktion weiterer Luftschadstoffe, Larm, Feinstaub etc.), die Verkehrssicherheit (weni-
ger Tote, Verletzte und Sachschaden), den Flachenverbrauch (weniger versiegelte Flachen,
weniger Zersiedelung, etc.), die Abhangigkeit der Gesellschaft von externen Ressourcen (Ver-
ringerung betreffend fossile und nicht fossile Treibstoffe, Akkus, etc.), und auf den heimischen
Arbeitsmarkt und die inl&andische Wertschépfung hat und alle MalRhahmen auf diese ge-
winschte Verhaltensanderung abzielen missen.

Natdurlich bedarf die Umsetzung der MaRnhahmen einer umfassenden offentlichen Diskussion,
in welcher die Vorteile/Nachteile und die Gewinner:innen/Verlierer:innen der Mal3nahmenein-
fuhrung offen kommuniziert werden. Zusatzlich missen geeignete Begleitmalnahmen gesetzt
werden, um jenen Menschen und jenen Teilen der Wirtschaft, die besonders betroffen sind,
Mdglichkeiten zu bieten, ihr Verhalten auf die gednderten Rahmenbedingungen anzupassen.
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Biodiversitat (BIO)

In vier der mit Prioritat 1 gelisteten MaRnahmencluster wurden biodiversitatsrelevante qualita-
tive Co-Benefits identifiziert: Tempo 100/80/30, Raumplanung, Gestaltung des offentlichen
Raums, Offi-Ausbau (inkl. Bahnnetz), Stopp neuer hochrangiger StraBenbauprojekte.

» zu,,Tempo 100/80/30“

Stickstoffimmissionen (v. a. Stickoxide — NOx und Ammoniak NH3) haben zahlreiche negative
Auswirkungen auf die Biodiversitat (Butchart et al., 2010; Kosonen und Thoni, 2018). Der Ver-
kehr von Fahrzeugen mit Verbrennermotor ist insbesondere mit Stickoxiden beteiligt (Haup-
temittent von NHs ist die Landwirtschaft). Tempolimits wirden zu einer weiteren Reduktion der
biodiversitatsrelevanten Luftschadstoffe fihren und hatten daher positive Effekte auf empfind-
liche Okosysteme, z. B. Magerstandorte der Tieflagen und vor allem Moos- und Flechtenge-
meinschaften (Berger und Tirk, 2019), die direkt von der chemischen Zusammensetzung der
Umwelt (Luft, geldste Stoffe im Niederschlag) abhangen. Stickstoffempfindliche Arten und
Okosysteme wirden auf eine Reduktion der Stickstoffimmissionen positiv reagieren.

> zu ,,Offi-Ausbau (inkl. Bahnnetz)“ und ,,Stopp neuer hochrangiger
StraBenbauprojekte”

Die Fragmentierung und ,Zerschneidung” von Lebensrdumen haben negative Effekte auf die
Biodiversitat. Der Genfluss zwischen Populationen wird direkt (Barrieren) und indirekt (Road-
kills) unterbunden, Populationsgrof3en und genetische Variation innerhalb von Populationen
nehmen ab. Ein Ausbau des Offi-Verkehrs wiirde daher ebenso wie der Stopp neuer StraRen-
projekte zur Reduktion (bzw. zu einer Bremsung eines weiteren Anstiegs) dieser negativen
Auswirkungen beitragen. Gleiches gilt fur den Eintrag von Mikroplastik in die Umwelt durch
Reifenabrieb. Auch wenn aussagekraftige Studien tber Details von Eintragsquellen von Plas-
tik und Mikroplastik in die Umwelt fehlen (siehe Studie Umweltbundesamt — Liebmann und
Sexlinger, 2020), wird als Hauptquellen fiir Mikroplastik der Abrieb von Reifen durch den Ver-
kehr angesehen (Bertling et al., 2018; Hann et al., 2018). Zielkonflikte sind jedoch auch bei
Bahnausbau-Projekten (siehe Lebensraumfragmentierung) moglich.

Direkte Effekte der Reduktion des StralRenverkehrs ware die Reduktion von ,Road Kills”, also
Stral3enopfer bei Tieren. Aufgrund mangelnder Datenlage lasst sich das Ausmalf3 einer Re-
duktion nicht abschétzen. Basierend auf den gemeldeten Wildunféllen (Kuratorium fur Ver-
kehrssicherheit rund 80.000 Wildunfalle pro Jahr) lasst sich allenfalls ein Schatzwert fur diese
Gruppe von Tieren ableiten. Fur sdmtliche andere wildlebende Tiere liegen Daten der letzten
Jahre aus dem Citizen Science Projekt Roadkill vor, diese Daten werden jedoch nicht syste-
matisch und flachendeckend erhoben (da sie abhangig von der Biirger:innen-Beteiligung sind).

Als notwendige flankierende MaRhahmen waren Forschungsbedarf und Monitoring (Roadkills;
auch im Vergleich zu Bahnstrecken, Mikroplastik im Umfeld von Strafl3en) zu nennen.
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Governance (GOV)

» zu,, Tempo 100/80/30”

Tempolimits auf Basis des Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L), des Energielenkungsgesetz
2012 (EnLG 2012) bzw. der StraRenverkehrsordnung (StVO) sind bereits derzeit umsetzbar,
mussten aber im Sinne des Klimaschutzes und auch im Sinne des Verkehrsflusses nicht nur
genutzt, sondern moglichst einheitlich genutzt werden; gegebenenfalls bedarf es einer Klar-
stellung in den Rechtsgrundlagen (siehe ID 892), dass so verordnete Tempolimits beibehalten
oder aus Klimaschutzgrinden verordnet werden durfen (derzeit Luftqualitat, 1G-L, bzw. Um-
welt, StVO). Eine allgemeine Anpassung der gultigen Tempolimits hatte in der StVO zu erfol-
gen.

> zu ,,Kostenwahrheit im Verkehrsbereich herstellen”

Allgemein zum Abbau bzw. zur klimafreundlichen Reform klimaschéadlicher Subventionen —
wozu auch diverse hier angesprochene verkehrsrelevante Subventionen gehéren — siehe die
Ausfihrungen zum Governance-Cluster ,klimakontraproduktive Subventionen” im gegen-
standlichen Bericht. Méglichkeiten zur Einfihrung einer km-basierten Stra3enbenutzungsge-
bihr sind grof3teils vorhanden (BundestralRen-Mautgesetz, ab 2014 iSd der Wegekostenricht-
linie Maut ab 2024 strecken-, achs-, emissionsklassen- und COz-abhangig), insbesondere in
Bezug auf eine City-Maut sind Gemeinden von den Landern abhangig (Schulev-Steindl, Ro-
mirer und Liebenberger, 2022, s. 7 f), die ihnen eine entsprechende gesetzliche Grundlage
schaffen missen (kein sogenanntes Abgabenerfindungsrecht). Die MaRhahme, inshesondere
wo sie sich auf eine City-Maut bezieht, kann durch den Ausbau (6ffentlicher) Infrastruktur, wie
Park & Ride-Anlagen, unterstlitzt werden (auch: ID 901).

» zu ,flichendeckende Parkraumbewirtschaftung”

Die Parkraumbewirtschaftung ist grundsatzlich den Gemeinden Uberlassen; gegebenenfalls
ist eine Klarstellung in der gesetzlichen Grundlage zielfiihrend, die beispielsweise eine Diffe-
renzierung beim Entgelt ermdglicht (Schulev-Steindl, Romirer und Liebenberger 2021, s. 240
f; Schulev-Steindl, Romirer und Liebenberger 2022, s. 8 f). Die Einbeziehung von privaten
Flachen, wie z. B. Einkaufszentren, in die offentliche Parkraumbewirtschaftung kann durch
eine sogenannte Verkehrserregerabgabe erfolgen, woflir schon jetzt z. B. die Verkehrsan-
schluss-Abgabe genutzt werden kdnnte, gegebenenfalls ist eine Anpassung erforderlich (der-
zeit Flache), oder aber die Schaffung einer eigenen entsprechenden gesetzlichen Grundlage
zielfihrender. Die MalRnahme kann durch die Gewdahrleistung von alternativen Transportmit-
teln (Stichwort Leistbarkeit, soziale Dimension, Attraktivierung Schienenverkehr) unterstitzt
werden.

> zu ,,Offi-Ausbau inkl. Bahnnetz”

Das bestehende Finanzierungssystem fiir den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
weist starke Planungs-, Steuerungs- und Finanzierungsdefizite auf. Neben einer Erhéhung der
bisherigen Bundeszuschiisse an vor allem Lander und Stadte bedarf es auch einer starkeren
leistungsbezogenen Verteilung dieser Zuschisse. Langfristig kdnnte ein eigenstandiges
OPNV-Finanzierungsgesetz eine effiziente und effektive Losung sein, bestehende Transfer-
stréme zu bindeln und nach objektiven und leistungsbezogenen Kriterien an die Lander und

51

* Anmerkungen von Querschnittsmaterien



ualI8)_WS)IUYDSIaND UOA usbunylaswuy ,

NEKP fur Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

Stadte weiterzuleiten. Eine hohe Effektivitat wird durch einen stadtregionalen Offentlichen-
Verkehrs-Infrastrukturinvestitionsfonds erwartet, welcher Infrastrukturprojekte im stadtregiona-
len Kontext nach wirkungsorientierten Kriterien férdert und der tGber den Entfall von kontrapro-
duktiven Subventionen, wie das Pendlerpauschale oder durch die Zweckwidmung bestehen-
der Abgaben, wie z. B. dem COz-Preis - sofern diese Einnahmen nicht zur sozialen Abfede-
rung der CO2-Bepreisung herangezogen werden (siehe die Antwort zum Governance-Cluster
,Uberarbeitung Klimabonus”, ID 640, 641, 737, 851, 738 im Anhang) -, dotiert werden kénnte
(Hochholdinger, Mitterer und Yildirim-Metz 2023 : 46 ff). Siehe n&her, die Ausfihrungen zum
Governance-Cluster ,Finanzausgleich 6kologisieren” in diesem Bericht.

» zu ,,Verlagerung und Vermeidung von Giiterverkehr”

Ausbau der Kapazitaten zur Verlagerung des Giterverkehrs auf Schienenverkehr ausbauen
[ID 569] : Osterreich kann die im MalRnahmenvorschlag angesprochene Erhebung von Eng-
passen im Schienenverkehrsnetz bei der EU-Kommission anregen; ob entsprechende Erhe-
bungen durchgefuhrt werden, bleibt der EU-Kommission Uberlassen (gegebenenfalls bieten
Uberprifungs-/Berichtspflichten aber Ansatzpunkte); Vermeidung und Verlagerung des Guiter-
verkehrs durch sektorale Fahrverbote [ID 481-485]: Bei MaRnahmen, die tber die aktuell be-
stehenden Mdglichkeiten (insbesondere IG-L) hinausgehen wirden, auch wenn sie auf ge-
setzlichen Grundlagen basieren, sind Grundfreiheiten und Grundrechte als wesentliche
Schranken zu beachten (Schulev-Steindl, Romirer und Liebenberger 2021, s. 241 f). Die Ver-
haltnismaRigkeit etwaiger Malinahmen ist an den faktischen Gegebenheiten zu prifen (Ver-
flgbarkeit alternativer Transportmethoden, insbesondere multimodaler Transporthubs, siehe
Maflnahme ID 485); Guterverkehr ab 500 Kilometern verpflichtend auf die Schiene [ID 1168,
1235]: Eine Regelung nach diesem Muster ist im Abfallrecht vorhanden (§ 15(9) AWG; §
69(10) AWG), wo allerdings der relevante Unionsrechtsakt (Art 13 Abfallrahmenrichtlinie) ei-
nen Ansatzpunkt daftir bietet; ohne unionsrechtlichen Bezugspunkt sind fiir den grenziber-
schreitenden Transport die primarrechtlichen Schranken zu beachten.

» zu ,,Raumplanung, Gestaltung des 6ffentlichen Raums”

Die ortliche Raumplanung ist grundséatzlich den Gemeinden lberlassen, aber Grundséatze, ins-
besondere planerische Grundsatze, kénnen und mussen durch die Lander in den jeweiligen
Raumordnungsgesetzen festgeschrieben werden. Die Gestaltung des o6ffentlichen Raumes
kann aber von Seiten des Bundes und durch die Lander auch durch entsprechende Subven-
tionen gezielt gefordert werden, wie dies teilweise bereits erfolgt (z. B. Forderung Radverkehr,
Férderung von Entsiegelung in Ortszentren). Eine Reduktion klima- und umweltkontraproduk-
tiver Subventionen (siehe die Ausfiihrungen zum Governance-Cluster ,klimakontraproduktive
Subventionen” in diesem Bericht) kommt einer verbesserten Zielerreichung in der Raumpla-
nung entgegen.

» zu ,,Umsetzung der empfohlenen VerkehrsmaBnahmen des Klimarates”

Grundsatzlich ist die Umsetzung von Mal3nahmen, die aus einem deliberativen Partizipations-
prozess entstehen, eine politische Entscheidung (“Empfehlungen”); im Falle des Klimarates
wurde die Umsetzung der MaRRnahmenempfehlungen auch aus wissenschaftlicher Sicht eva-
luiert und unterstitzt. Dartiber hinaus ist eine Bertcksichtigung und fallweise Integration von
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Vorschlagen des Klimarates auch aufgrund des darin abgebildeten gemeinsamen klimapoliti-
schen Nenners und der darin ersichtlichen breiten Legitimitat fur eine Vielzahl an MalRnahmen
durchaus geboten (siehe auch die Antworten zu ID 839, 123-126; 274).

Die hier empfohlenen MaRnahmen sind durchaus divers:

e MaRnahme Klimaneutrale Mobilitatsgarantie einfiihren/ Offentlichen Verkehr forcie-
ren/Gratis Offi-Ticket vergeben: siehe Anmerkungen zur Finanzierung beim Verkehrs-
Cluster ,, Offi-Ausbau (inkl. Bahnnetz)”.

e Radfahren und zu Ful3 gehen fordern: bei der StraRenplanung zu beriicksichtigen
(Bund, Lander, Gemeinden); eventuell Erarbeitung von Standards sinnvoll;

¢ Hohere Steuern fur klimaschadliche Fahrzeuge einflihren: siehe dazu die Ausfiihrun-
gen zum Governance-Cluster ,umfassende 6kosoziale Steuerreform” in diesem Be-
richt;

¢ Flachenwidmung von Gemeindeebene auf Regions- oder Landesebene verlagern: zur
Kompetenzverlagerung siehe die Antworten zu ID 742, 672; stattdessen kann die Fest-
legung von Planungsgrundsatzen und der angesprochenen, bei der Umwidmung zu
bertcksichtigenden, Aspekten zielfihrend sein;

o Keine Neuzulassungen (Erstzulassungen) von PKWs mit Verbrennungsmotoren ab
2027: siehe die Kommentierung zum Verkehrs-Cluster ,keine neuen Verbrennermoto-

ren

o Parkraumbewirtschaftung verstarken, City-Maut und autofreie Innenstadte als weitere
Optionen forcieren: siehe die Kommentierungen zu den Verkehrs-Clustern ,Kosten-
wahrheit im Verkehr schaffen” und ,Flachendeckende Parkraumbewirtschaftung”;

¢ Klimafreundlichen Guterverkehr forcieren — gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
Schiene und StralRe einfihren: sieche Kommentierung zu Verkehrs-Cluster ,Glterver-
kehr verlagern und vermeiden”

e Pendlerpauschale und Kilometergeld 6kologisieren: siehe die Ausflihrungen zum
Governance-Cluster ,Abbau umweltschadlicher Subventionen” in diesem Bericht.

e Geschwindigkeit auf Straen reduzieren: siehe die Kommentierung zum Verkehrs-
Cluster ,Tempo 100/80/30”

¢ Gemeinsame Nutzung von PKWs optimieren: hier bieten die sogenannte Stellplatzver-
ordnungen — Verpflichtung zur Schaffung von Kfz-Stellplatzen - Ansatzpunkte; entspre-
chende Adaptierungen sind teilweise in den Landern bereits mit Blick auf Fahrradab-
stellplatze erfolgt (z. B. Wien) und kénnen als Vorbild dienen. Dartiber hinaus kénnen
bewusstseinsbildende Initiativen und finanzielle Anreize die Wirksamkeit der Mal3-
nahme voraussichtlich unterstttzen.

e Firmenautos reduzieren/Kerosinbesteuerung einfihren/Steuerliche Absetzbarkeit von
Fahrradern gesetzlich verankern: siehe auch die Ausfihrungen zum Governance-Clus-
ter ,umfassende dkosoziale Steuerreform” in diesem Bericht;

e Internationalen Zugverkehr ausbauen: Das grenziiberschreitende Bahnnetz liegt in der
Kompetenz der EU, Osterreich kann sich auf EU-Ebene dafiir einsetzen, den Ausbau
zu forcieren.
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¢ Riucksendungen im Online-Handel kostenpflichtig machen: Zwar kénnte grundséatzlich
eine entsprechende Verpflichtung fir in Osterreich angesiedelte Unternehmen veran-
kert werden, grenziberschreitende Versandhandlungen unterliegen jedoch dem Uni-
onsrecht und mussten entsprechend gerechtfertigt werden (auch: Inlanderdiskriminie-
rung).

¢ Mehr Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge errichten: Ansatzpunkte kénnen die baurecht-
lichen Bestimmungen in den Landern bieten, analog zur sogenannten Stellplatzverord-
nung.

e Schul- und Kindergartenwege mit dem Privat-PKW reduzieren (Halte- & Parkverbote):
Verordnung schon derzeit maglich (StVO), musste fur die gré3te Wirksamkeit moglichst
einheitlich genutzt werden (Blrgermeister:innen betreffend Gemeindestral3en, sonst
Bezirksverwaltungsbehdrde);

¢ Monatlichen autofreien Tag einfiihren: eine Grundlage dafir kénnte das IG-L bieten
(Luftqualitat), das EnLG 2012, oder auch das KFG, das gegebenenfalls anzupassen
ware (Zulassung); eine steuerrechtliche Anknipfung wie 1974 scheint demgegeniber
schwierig.

» zu ,,Stopp neuer hochrangiger StraBenbauprojekte”

Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte das Bundesstral3engesetz (BStG) angepasst werden,
um obsolet gewordene StralRenprojekte aus dem Verzeichnis an Bundesstral3en herauszu-
nehmen (zum — schwierigeren — Riickbau bestehender StralRen, siehe Schulev-Steindl, Romi-
rer und Liebenberger 2021, s. 244). Eine dariiberhinausgehende Okologisierung des Bundes-
straRengesetz, wie sie beispielsweise durch die letzte Novelle hinsichtlich stral3enseitiger Pho-
tovoltaikanlagen erfolgt ist, kann z. B. durch die Aufnahme von Zielbestimmungen und Pla-
nungsgrundsétzen erfolgen.

> zu ,,keine neuen Verbrennermotoren”

Das sogenannte Verbrenner-Aus fir neue PKW und leichte Nutzfahrzeuge wurde auf EU-
Ebene beschlossen (ab 2035: VO (EU) 2023/851), ein friherer Ausstieg im Sinne einer
Schutzverstarkung ware grundsatzlich maoglich, ist aber insbesondere an den Grundfreiheiten
zu messen (auch: Planungs- und Rechtssicherheit fiir die Marktteilnehmer:innen). Der in den
Mafinahmen vorgeschlagene Zeitpunkt (2025) scheint vor diesem Hintergrund recht kurzfristig
(Schulev-Steindl, Romirer und Liebenberger 2021 s. 238 ff). Eine Ausdehnung des Verbren-
ner-Aus auf andere motorisierte Fahrzeuge ware denkbar, muss aber ebenfalls die unions-
rechtlichen Schranken beachten.

Anpassung (ANP)

Denkt man an die Zusammenhange von Verkehr und Klima, fallen zunachst wohl die direkten
Wirkungszusammenhange zwischen dem Verkehrssektor als einem der Hauptverursacher fur
Treibhausgasemissionen und damit auch der direkte Konnex zu Einsparungspotenzialen im
Sinne des Klimaschutzes ein. Gleichzeitig sind Verkehrsinfrastrukturen und deren Betrieb den
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klimatischen Veranderungen ausgesetzt und an die veranderten Rahmenbedingungen anzu-
passen. AuRerdem finden sich zu den vorgeschlagenen MalRnahmen spezifische, fur die Kli-
mawandelanpassung relevante Aspekte, die hier ausgefihrt werden:

» zu,, Tempo 100/80/30“

Geringere Geschwindigkeiten bedeuten nicht nur eine Reduktion des Energieeinsatzes, son-
dern auch eine Reduktion der Luftschadstoffemissionen: bei Tempo 100 emittieren PKW pro
gefahrenen Kilometer rund 40 % weniger Stickoxide (NOx) und 27 % weniger Feinstaub
(PM10) als bei Tempo 130 (Umweltbundesamt 2024).

Vor dem Hintergrund, dass der Verkehr eine Hauptquelle fur Stickoxide darstellt und Stick-
oxide eine Vorlaufersubstanz bei der Bildung bodennahem Ozons sind, vor allem an heiRen
Tagen (UV-Einstrahlung), die im Klimawandel zunehmen werden, ist diese Reduktion der
Stickoxide demnach relevant, um die Ozonbelastung vor allem wahrend Hitzewellen zu redu-
Zieren.

> zu ,,Offi-Ausbau*

Hier 6ffnet sich ein groRes Themenfeld mit viel Handlungsbedarf betreffend unterschiedlicher
klimatischer Parameter. So sind etwa in Zusammenhang mit Starkregenereignissen die Fra-
gen nach gefahrdeten Standorten der Verkehrsinfrastruktur fir pluviale Hochwasser relevant
und nach notwendigen Anpassungsmafinahmen, um deren Schutz zu verbessern. Fir eine
Beurteilungen waren Starkregenkarten bundesweit flaichendeckend zu erstellen. Betreffend
zunehmender Hitzewellen geht es einerseits um den Komfort der Offi-Nutzer:innen: Wie kon-
nen Haltestellen in Zukunft klimafit gestaltet werden? Wie kénnen Planungen neu gedacht
werden, so dass beschattete Wartebereiche, Trinkbrunnen, Sitz- und Ausruhmdéglichkeiten
vorgesehen werden, um Uberhitzung zu vermeiden? Andererseits muss natiirlich auch die
Infrastruktur selbst an extreme Hitzeperioden angepasst werden (zum Beispiel Bahninfrastruk-
tur anpassen an Warmedehnungen von Schienen bei extremer Sommerhitze, Uberhitzung
elektronischer Anlagen...) (BMNT 2017, S. 258) (siehe auch Forschung zur Risikoabschat-
zung - FUB ID 1390). Die hier angesprochenen Ideen sind nur allererster Input fiir viele wei-
terfihrende Uberlegungen.

» zu ,Raumplanung, Gestaltung des 6ffentlichen Raums [und flachen-
deckende Parkraumbewirtschaftung]“

Im Vordergrund steht eine gerechte Aufteilung des 6ffentlichen Raums und eine Verteilung
des StraRenraums zugunsten aktiver Mobilitat (Fu3- und Radverkehr) und 6ffentlichem Ver-
kehr (Stadt Wien 2022). Durch diese faire Verteilung, in Kombination mit der Auflassung von
Stellplatzen, wird Platz fur Anpassungsmaflnahmen geschaffen: Baumpflanzungen im
Schwammstadt-Prinzip (Arbeitsgruppe Schwammstadt 2024), Entsiegelung, Vernetzung von
Grunraumen, und viele andere Maflinahmen schaffen eine hohe Aufenthaltsqualitat im 6ffent-
lichen Raum. Unversiegelte und einbautenfreie Bereiche sind wichtig, um qualitatsvolles Griin
zu schaffen, denn nur grofR3kronige und vitale Bdume kénnen ihre volle mikroklimatische Wirk-
samkeit entfalten. Entsiegelung, etwa von Parkplatzen, erméglicht die Versickerung von Re-
genwasser, reduziert Uberschwemmungsgefahr bei Starkregen, ermdglicht Verdunstung und
trAgt zur Kihlung des Strallenraums bei (bei ausreichender Wasserversorgung). Fir jeden
Standort muss in Kombination all dieser Klimawandelanpassungsmal3nahmen der passende
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Mix an MaRnahmen in Abhangigkeit der naturraumlichen und stadtrdumlichen Gegebenheiten,
sowie der (zukunftigen) Nutzung und des zukinftigen Klimas entwickelt werden, wodurch sich
einmal mehr die Notwendigkeit einer integrierten und interdisziplindren Vorgangsweise zeigt
(Stadt Wien 2022, S.120). Ziel ist eine attraktive Gestaltung von Ful3- und Radwegen, so dass
sie auch untertags wahrend Hitzeperioden gut genutzt werden kdnnen (Schatten anbieten,
Trinkbrunnen, Sitz- und Ruhemaoglichkeiten schaffen - dasselbe gilt fir Haltestellen 6ffentlicher
Verkehrsmittel), und auch bei starken Niederschlagen die FuBwege gut nutzbar sind, und Ful3-
ganger:innen nicht vom motorisierten Verkehr, der durch Wasserlacken féhrt, bespritzt/be-
schmutzt werden. Dasselbe gilt abermals fur Haltestellen &ffentlicher Verkehrsmittel: auch hier
ist Schutz vor Regen, Schnee und Wind vorzusehen.

» zu ,,Umsetzung der empfohlenen VerkehrsmaBnahmen des Klimarats*

Allerdings finden sich in den Handlungsempfehlungen der Birger:innen im Bereich Mobilitat
deutliche Synergien zur Klimawandelanpassung (z. B. bei den Empfehlungen, die Parkraum-
bewirtschaftung zu verstarken und City-Maut und autofreie Innenstadte zu forcieren) (siehe
auch Malnahme ,Raumplanung, Gestaltung des &ffentlichen Raums [und flachendeckende
Parkraumbewirtschaftung]®).

» zu ,,Stopp neuer hochrangiger StraBenbauprojekte‘

Zusatzliche Versiegelung hat viele anpassungsrelevante Folgen: versiegelte Flachen heizen
sich starker auf als unversiegelte Flachen, speichern diese Warme und geben sie in der Nacht
wieder ab. Diese Faktoren in Kombination mit fehlender Versickerungsfahigkeit und fehlender
Verdunstung sind relevant fir die Ausbildung der Urbanen Warmeinsel (engl. Urban Heat Is-
land UHI) und erhdhten Hitzestress der Anwohner:innen vor allem wahrend Hitzeperioden.
Hinsichtlich im Klimawandel zunehmender Starkregenereignisse kann ein reduzierter Anteil
versickerungsfahiger Flache leichter zu Uberlastungen fiihren. Indirekte Effekte sind auch
durch induzierten Verkehr und damit eine hoéhere Platzbeanspruchung fiir Autoinfrastruktur
(Versiegelung, Parkplatze...) zu erwarten.

Forschung & Bildung (FUB)

» allgemein

Verkehrserziehung in der Schule beschrankt sich derzeit auf das richtige Verhalten im Verkehr.
Dies muss ausgeweitet werden, auf das Verstandnis fir das Verkehrssystem mit seinen posi-
tiven und negativen Auswirkungen und auf das Verstandnis fur die Rolle von Mobilitat im ge-
sellschaftlichen System.

Forschungsbedarf und Monitoring, der sich aus den Biodiversitatsfragen ergibt: z. B. Roadkills
(StrafRen und Bahnstrecken), Mikroplastik im Umfeld von StralRen.

> zu ,,Offi Ausbau*

Sicherstellen, dass es eine Aushildungsoffensive, Umschulungen und Finanzierung fur die fur
den Offi-Ausbau notwendigen Humanressourcen gibt.
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Gesundheit (GES)

Die Vorteile einer Temporeduktion auf die Gesundheit beztglich Unfallrisiko, Larm und even-
tuell auch Luftschadstoffe sind evident und relevant. Auch die anderen vorgeschlagenen Maf3-
nahmen werden aus Sicht der Gesundheit unterstitzt. Der Gesundheitsnutzen ist aber schwe-
rer zu quantifizieren und héngt auch von der Detailumsetzung der Malinahmen ab. Die Tem-
poreduktion ware eine ,low hanging fruit‘. Die Umsetzung erfordert jedoch Uberzeugungsar-
beit.
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3.2 Energie, Industrie und Infrastruktur ’

» Energieeffizienzsteigerungen bzw. die Senkung des Energiebedarfs werden eine
SchlUsselrolle bei der Dekarbonisierung spielen.

» Fur die Energiewende ist der schnelle Ausbau aller Energienetze und -speicher ge-
nauso wichtig und dringend, wie die Mobilisierung der erneuerbaren Energiepotenziale
selbst.

» Photovoltaik (PV), Windkraft, Geothermie, Solarthermie und die Abwarmenutzung ha-
ben in Osterreich noch die groRten kiinftig mobilisierbaren Energiegewinnungspotenzi-
ale, wahrend die anderen Erneuerbaren (Biomasse und Wasserkraft) bereits hochgra-
dig ausgebaut sind und mehr Optimierungs- als Ausbaupotenziale erkennen lassen.
Neben der PV (gebaudegebunden und auf Freiflachen) hat die Windkraft die h6chsten
Ausbaupotenziale (inkl. Repowering in den dstlichen Bundesléndern). Es ist fir alle
Bundeslander zu empfehlen sektorale Raumordnungsprogramme fir die PV-Freifla-
chen- und Windkraftnutzung zu erlassen, welche auf Grundlage multikriterieller raumli-
cher Analysen Eignungs- und Vorrangzonen ausweisen, um einerseits Konflikten bzgl.
Raumnutzung, Natur- und Landschaftsschutz vorzubeugen und andererseits Bewiilli-
gungsverfahren fur die Anlagenerrichtung zu beschleunigen.

» Sektorale Raumordnungsprogramme bzw. Energieraumpléne sind wesentliche, strate-
gisch noch weitgehend fehlende Instrumente (mit Ausnahme weniger Bundeslander),
welche den Lickenschluss zwischen den rdumlich variierenden Energiebedarfen und
der erneuerbaren Energieproduktion herstellen, sowie den Erneuerbaren-Ausbau be-
schleunigen kénnen. Diese mussen alsbald verbindlich unter Abstimmung aller relevan-
ten Verwaltungsebenen (Bund, Bundeslander, Gemeinden) aufgestellt und verordnet
werden.

» Wasserstoff, der mit erneuerbaren Energietréagern hergestellt wird, soll kiinftig vor allem
in industriellen Prozessen und Hochtemperaturanwendungen, sowie als Pufferspeicher
eingesetzt werden. Aufgrund des geringen Gesamtwirkungsgrades und der hohen Her-
stellungskosten ist Wasserstoff keine Alternative zur Elektrifizierung der Raumwéarme
und Mobilitdt, ausgenommen allenfalls des Schiffs- und Flugverkehrs.

» Kohlenstoffabscheidung und Speicherung (Carbon Capture and Storage, CCS) wird
mittlerweile in realen Pilotprojekten getestet und bietet fiir schwer vermeidbare Emissi-
onen (z. B. Zementindustrie, Miullverbrennungsanlagen, Hochtemperaturprozesse)
THG-Reduktionspotenziale. Zu beachten sind jedoch die hohen Investitionskosten und
der hohe Energieaufwand sowie mdgliche weitere Unsicherheiten (z. B. Leckagen in
Speicherstatten).
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» Fur CCS mussten neue gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche
auch das langfristige “Monitoring und Verification” regeln. CCS kann daher mittel- und
langfristig einen Beitrag zur CO,-Emissionsreduktion leisten, wobei alternativen Reduk-
tionsmaRnahmen, welche zur Vermeidung von fossiler Energienutzung und damit zum
Strukturwandel beitragen, Vorrang einzuraumen ist. CCS ist daher keine Alternative
zum Umstieg auf erneuerbare Energien und zu EnergieeffizienzmalRnahmen.

Im Bereich Energie, Industrie und Infrastruktur sind 337 MalRnahmenvorschlage eingegangen.
Diese wurden zunéchst in Themencluster zusammengefasst, um eine zusammenfassende
Ubersicht der erganzenden Vorschlage zu erhalten. Insgesamt wurden 17 Themencluster (54
MalRnahmenvorschlage) als Prioritdt 1 eingeordnet, welche dem Bereich Energie, Industrie
und Infrastruktur zuzuordnen sind. Weitere 40 MalRnahmenvorschlédge sind aus Querschnitts-
materien in die 17 Cluster der Prioritat-1-MalRnahmen eingeflossen, welche hauptsachlich als
,=Enabler” zur Malnahmenumsetzung relevant sind. 219 Vorschlage sind als Prioritat 2 und 16
Vorschlage als Prioritat 3 eingestuft worden (siehe Anhang), wobei hier auf ein abschlieRendes
Clustering in der Tabelle im Anhang bewusst verzichtet wurde, um die Stellungnahmen mittels
der zugewiesenen IDs einzeln herausfiltern zu kdnnen. Es ist festzuhalten, dass Prioritat-2-
MalRnahmen durchaus flankierende und/oder unterstitzende Wirkung auf die Zielerreichung
der Prioritat-1-Cluster haben kdénnen, an sich allerdings keine signifikante Emissionsreduktion
aufweisen.

Wie bereits im einleitenden Kapitel ,Malnahmenbewertung”, Unterkapitel ,Bewertung der
Kosten”, erklart, konnte in diesem Kapitel das Konzept der ,levelized costs” aufgrund fehlender
Datengrundlagen nicht vollstadndig angewandt werden. Aus diesem Grund haben die Autoren
des Kapitels fir alle Prioritat-1-MalRBnahmen eine qualitative Kosten-Reihung vorgenommen,
in der die teuerste Malinahme die Stufe ,€€€" bekommt, gefolgt von ,,€€” (mittel) und ,€” (nied-
rig). Zum Konzept der ,levelized costs” ist es wichtig zu wissen, dass es zunachst absolut
sinnvoll ist, nach der héchsten Wirkungs-Effizienz pro Kosten zu unterscheiden, aber die ab-
solut mdgliche THG-Reduktion dennoch nicht au3er Acht gelassen werden darf. Die Einstu-
fung ist durch die Prioritat 1 an sich abgedeckt.

MalRnahmencluster

Energieraumplanung Lander-Bund
4 MaRnahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 542; 543; 280; 281]

Die bisherig einzige im bundesl&nderibergreifenden Konsens beschlossene Definition der
Energieraumplanung beschreibt diese wie folgt: ,Energieraumplanung ist jener integrale Be-
standteil der Raumplanung, der sich mit den rAumlichen Dimensionen von Energieverbrauch
und Energieversorgung umfassend beschéftigt* (OROK 2011). Aktuell fehlt aber ein neuerer
Konsens zur Energieraumplanung, der genau das sicherstellen wiirde, dies wirde die verbes-
serte Planung, vor allem aber eine verbindliche Ausbauplanung sowie Fixierung der Beitrage
der einzelnen Bundeslander per Multilevel-Governance bedeuten, d. h. der Ubersetzung von
Klimaschutz- und Ausbauzielen auf alle Ebenen des Staates und v. a. der Herstellung ada-
guater Beitrage der Bundeslander fir die Energiewende. Bei den vorgebrachten Vorschlagen
handelt sich jedoch um keine konkreten Plane (i. S. eines kartierten Reduktionspotenzials),
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sondern um eine Verbesserung der grundsatzlichen Rahmenbedingungen. Eine umfassende
und koordinierte Energieraumplanung, beispielsweise der Integrierte Osterreichische Netzinf-
rastrukturplan (NIP, BMK 2023b), ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine rasche, effizi-
ente und effektive Energiewende. Energieraumplane, die eine jahresbilanziell einhundertpro-
zentige erneuerbare Energieversorgung fur Strom, Warme und Mobilitét sicherstellen wirden
(anstatt der aktuellen 34 %, s. BMK) sind eine wichtige Voraussetzung der Dekarbonisierung;
eine bundesweit einheitliche und 6rtlich konkrete Planung ware daher wiinschenswert. Dies
wurde auch in den MalRnahmenvorschlagen eingebracht - Konflikte sind dabei mit der fodera-
len Verfassung Osterreichs und den verschiedenen politischen Interessen zu erwarten, aber
nicht unlésbar, weil Energieraumpléne (die raumlich differenziert Nachfrage- und Gewinnungs-
potenziale kartieren wiirden) auch im gegebenen foderalen System Osterreichs mdglich waren
und dringend forciert werden mussen (Institut fur Raumplanung 2021). Diese neueren Ener-
gieraumplanungs-Definitionen appellieren einheitlich an eine integrierte Sichtweise der Sub-
Ziele des erhghten Energiesparens, dem deutlichen Ausbau der erneuerbaren Energieversor-
gung und dem Umbau bestehender Siedlungsstrukturen zu Gunsten der umweltfreundlichen
Mobilitat (s. dazu u. a. APCC 2024 und Gorg et al. 2023).

PV-Ausbau

8 MalRhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie

[ID 259; 260; 261; 262; 767; 768; 988; 1341]

weitere 9 MalRnahmenvorschldge aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stutzend wirken [ID 258; 263; 264; 382; 564; 565; 566; 567; 766]

Photovoltaik (PV) ist in den letzten Jahren die am starksten wachsende Stromquelle in Oster-
reich. Ein weiterer Ausbau von PV birgt auch noch betrachtliche Emissionseinsparungspoten-
ziale. Keine der genannten MalRnahmen formuliert ein konkretes PV-Ausbauziel — zur lllustra-
tion der EinsparungsmalRnahmen wird daher auf Resultate aus dem Szenarienprojekt net-
zero2040.at (Schmidt 2022) zurtickgegriffen. Zur Erreichung von Klimaneutralitdt bis 2040
kommen in den netzero2040.at Szenarien bis 2030, je hach Annahmen Uber den Ausbau der
Windkraft, zusétzlich zwischen 15-47 TWh (54-169 PJ) PV-Strom zum Einsatz.

Der Emissionsreduktionspfad ist dabei etwas stringenter angenommen, als fur die Erreichung
der EU-Ziele 2030 sowohl im ETS- als auch im Effort Sharing Bereich notwendig. Die maxi-
malen zusatzlichen 47 TWh (169 PJ) PV-Strom bis 2030 sind um 31 TWh (111.6 PJ) héher
als die PV Produktion im WAM Szenario. Bei einem Emissionsfaktor von substituiertem
Gasstrom von 0.44 tCO2/MWh_elektrisch und unter Einbeziehung der systemischen Effizienz-
verluste durch den hohen PV-Stromanteil im Stromsystem ist das Mitigationspotential
8.8MtCO:.. 1 Einheit PV Strom ersetzt dabei nur 0.64 Einheiten Gasstrom, da es zu Curtailment
und zu Speicherverlusten kommt. In Summe sind diese hohen Einsparungen allerdings nur
madglich, wenn gleichzeitig die Stromnachfrage durch Elektrifizierung des StralRenverkehrs und
der Warmeversorgung erhoht wird.

Wind-Ausbau

8 MalRhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 251; 252; 253; 254; 255; 256; 257,
883]

Windkraft bietet betrachtliche Emissionseinsparungspotenziale und ist mit dem dsterreichi-
schen Stromsystem kompatibler als die Alternative Photovoltaik. In den Vorschlagen wird von
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einem Ausbau bis 2040 auf 40 TWh (144 PJ) ausgegangen. Das ist kongruent, wo im kosten-
minimalen Szenario zur Klimaneutralitéat von netzero2040.at (Schmidt 2022) bis zum Jahr 2030
insgesamt 39 TWh (140.4 PJ) zusatzlich an Wind ausgebaut werden - geringere Windanteile
entstehen nur, wenn der Windkraftausbau exogen beschrankt wird. Der Emissionsreduktions-
pfad ist dabei etwas stringenter angenommen, als fur die Erreichung der EU-Ziele 2030 sowohl
im ETS- als auch im Effort Sharing Bereich notwendig. Der Ausbau der Windkraft um 32 TWh
(115 PJ) im Vergleich zu 2023 ist dabei um 20 TWh (72 PJ) héher als in den WAM Szenarien
angenommen. Bei einem Emissionsfaktor von substituiertem Gasstrom von 0.44
tCO2/MWh_elektrisch ist der Mitigationsausbau im maximalen Szenario daher 8.8MtCO2.
Diese hohen Einsparungen sind allerdings nur moglich, wenn gleichzeitig die Stromnachfrage
durch Elektrifizierung des StraRenverkehrs und der Warmeversorgung in hohem Ausmal vo-
rangetrieben wird.

Netzausbau

1 MaRBnahmenvorschlag aus dem Bereich Energie [ID 1003]

Der Ausbau der Netzkapazitaten stellt u. a. eine wichtige Voraussetzung fir die dezentrale
Energiebreitstellung sowie des Ausbaus der Erneuerbaren im Energiesystem dar und ist un-
erlasslich fur einen umfassenden Klimaschutz. Obwohl der Netzausbau keine direkten THG-
Einsparungspotenziale aufweist, ist er ein wesentlicher ,Enabler” der Energiewende, insbe-
sondere bei einer zunehmenden Elektrifizierung des Warme- und Mobilitatssektors.

Speicherstrategie

9 MaRBRnhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie
[ID 58; 59; 60; 62; 63; 948; 1347; 610; 1117; 1118]

Fur Osterreich fehlt nach wie vor eine umfassende energietrageriibergreifende Speicherstra-
tegie fur 2030 und dariiber hinaus, die die Energietrager Strom, erneuerbare Gase und Warme
umfasst. Neben dem integriert zu betrachtenden Ausbau der Netze fur Elektrizitat, Gase und
Fernwarme sind Speicher wesentlich, um volatile Erneuerbare Uberhaupt soweit ausbauen zu
kdnnen, dass nationale bzw. europdische Klimaziele erreicht werden kénnen. Die Spei-
cherstrategie ist schnellstméglich vom BMK wissenschatftlich geleitet durchzufihren. Alle we-
sentlichen Stakeholder aus Energiewirtschaft und Regulierung sind einzubinden. Es soll u. a.
der saisonale sowie der Kurzzeit-Speicherbedarf im engen Stitzjahresabstand (also jahrlich),
leistungs- und energiemengenmalig quantifiziert, und bezugnehmend auf Netzebenen, rdum-
lich verortet werden. Hinsichtlich des Speicherbetriebs ist eine Diversifizierung in marktdienlich
(Preissignal z. B. Spotmarkt), systemdienlich (zur Bereitstellung von Systemdienstleistungen
wie u. a. Regel- und Ausgleichsenergie) und netzdienlich (Reduktion von Spitzen auf Orts-
netztrafo, oder Umspannwerksebene) vorzunehmen und entsprechende, gesamt-Osterreich
umfassende Sensitivitatsrechnungen durchzufuhren. Ebenfalls sind zukinftige Bedarfe an
ultra-short time storage Kapazitaten (Stichwort rotierende Massen und Kurzschlussleistung)
zu bericksichtigen. Die Ergebnisse der Speicherstrategie sind als Zielvorgabe (auch in der
Regulierung) umzusetzen.
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Infrastrukturforderfonds

1 MaRBnahmenvorschlag aus dem Bereich Energie [ID 1234]
ein weiterer MalBhahmenvorschlag aus einem Querschnittsbereich, welcher umsetzungsun-
terstiitzend wirkt [ID 1069]

Die Finanzierung der Dekarbonisierung hangt auch von den Rahmenbedingungen, insb. o6f-
fentlichen Investitionen und Garantien ab, sowie von der ErschlieRung neuer Finanzierungs-
quellen beispielsweise durch die Verringerung von klimakontraproduktiven Subventionen; ein
staatlicher Infrastrukturfonds mit den entsprechenden Finanzierungsinstrumenten ist eine we-
sentliche Voraussetzung des sozial-6kologischen Umbaus. Studien zeigen die grof3e Bedeu-
tung des offentlichen Sektors zur Umsetzung und Finanzierung der Dekarbonisierung vor al-
lem im Energiebereich.

Erneuerbare Energien allgemein

6 MaRhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 372; 374; 378; 380; 381; 790]
2 weitere MalBhahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stiitzend wirken [ID 850; 1002; 1355]

Die in den Stellungnahmen-Passagen zu diesem Maflinahmen-Cluster enthaltenen Inhalte
denken korrekt Uber die ,isolierte” Betrachtung der Elektrizitat hinaus — denn wenn die sehr
wahrscheinliche ,Verstromung" stattfinden wird, d. h., dass Elektrizitat immer grél3ere Versor-
gungs-Anteile der Warme und Mobilitdt Gbernehmen wird, ist das gesamte THG-Reduktions-
potenzial als wesentlich héher einzustufen als ,nur” durch den Sprung von derzeit jahresbilan-
ziell rund 87 % erneuerbarem Strom auf 100 %. Zwar lassen die entsprechenden Stellungnah-
men-Passagen offen, wie eine energieraumplanerische Strategie Uber alle Verwaltungsebe-
nen hin zu organisieren ware und wann dies einsatzreif werden kdnnte - aber die Aussicht auf
eine flachendeckende Energieraumplanung (inkl. Abstimmung zwischen Potenzialen und Be-
darfen) bietet tatsachlich grof3e Energiewende-Potenziale. Insbesondere die Kombination zwi-
schen der Forderung nach rascher Umsetzung der vielen mit dem NEKP verknlpften Geset-
zesanderungen und einem Aufteilungsschlissel der Bundes- und Bundeslanderbeitrage (ink.
dem Appell an die dabei bilanziell bundeslandertbergreifend notwendige Solidaritat) wirkt da-
bei sehr Uberzeugend, weil dies ein Kernelement der europaweiten NEKP-Governance an sich
ist.

Vollstandiger Ausstieg aus fossilen Brennstoffen

2 MaRBRnahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 69; 868]
3 weitere MaRnahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stitzend wirken [ID 523; 866; 867]

Die vorliegenden MafRnahmenvorschlage dieses Clusters fordern einen vollstandigen Ausstieg
aus dem Olkonsum bzw. aus allen fossilen Energietragern bis 2035 bzw. 2030. Diese mdgen
als Zielvorstellung wertvoll sein, scheinen allerdings aus technisch-6konomischer Sicht in die-
sem kurzen Zeitraum nicht realisierbar zu sein (zumal Osterreich derzeit hinter den vereinbar-
ten Reduktionspfaden hinterherhinkt) — mittels Abgleiches von mdglichen Szenarien des fos-
silen Ausstiegs, lassen sich aus diesen THG-Einsparungspotenzialen magliche Bandbreiten
fur bestimmte zu betrachtende Zeithorizonte ermitteln.
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Vollstandiger Ausstieg aus fossilem Erdgas

2 MaRBRhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 129; 130]
2 weitere MalBhahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stitzend wirken [ID 347; 348]

Ein vollstandiger Ausstieg aus fossilem Erdgas wirde, im Vergleich zum WAM-Szenario, den
Gaseinsatz im Jahr 2030 um 54 TWh (194,4 PJ) reduzieren. Allerdings ist der vollstandige
Ausstieg aus fossilem Erdgas, sowohl in der Raumwarme, der Industrie, als auch in der Strom-
erzeugung kurzfristig bis 2030 ein extrem ambitioniertes Ziel, welches die technisch-6konomi-
schen Mdglichkeiten deutlich tUbersteigt. Unter Berticksichtigung der Emissionsreduktionspo-
tenziale in anderen Sektoren und bei anderen Energietragern ist eine solche Malinahme auch
nicht notwendig, um die europaischen Klimaziele zu erreichen.

Fernwarme

2 MaRBhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 469; 472]
2 weitere MalBhahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stiitzend wirken [ID 795; 1309]

Laut dem Bericht ,Energie in Osterreich” (BMK 2023a) und dem WAM-Szenario (Tabelle 2, S.
68), werden als Gesamt-Fernwarmenachfrage fur 2030 29 TWh (104,4 PJ) (2021: 25 TWh (90
PJ)) genannt. Fir den Fernwéarme-Ausbau gilt es begleitend zu analysieren, wo die gro3en
Flachenpotenziale (nach Lage und Ertragspotenzial) liegen. Sowohl fir die Biomasse, als auch
die Umgebungswarme und die Geothermie fehlen dafiir momentan flachendeckende Grund-
lagenkarten (abgesehen von sehr wenigen kleinen, gut erhobenen Projekt-Gebieten). Tat-
sachlich scheinen Energieraumpléane, die es bisher nur vereinzelt und in kleinen Gebieten zum
Sachbereich der Fernwéarme gibt, ein geeignetes Mittel zur kraftigen Beschleunigung der Ener-
giewende zu sein. Allerdings sollte die Verbindlichkeits-Besicherung im lokalen Steuerungs-
instrumentarium der Raumplanung (OEK, FIWP, BBP, ...) von Anfang an mitgedacht und -
gebaut werden (Institut fir Raumplanung 2021).

Abwéarme

1 MalBnahmenvorschlag aus dem Bereich Energie [ID 351]

Im Rahmen einer Energieraumplanung auf allen Raum- und Verwaltungsebenen (National,
Bundeslander, Regionen, Gemeinden) brauchte es genaue Kartierungen zwischen Gewin-
nungs- und Abnahmepotenzialen zur industriellen Abwarme. Eine ideale raumliche Schnitt-
menge besteht, wenn hohe Abwarmemengen sich in der Nahe von bestehenden Warmenet-
zen befinden. In dieser Richtung gibt es bereits Grundlagenforschung (s. u. a. e-think 2022),
die aber nicht zwischen technischen und realisierbaren Potenzialen differenziert hat. Wenn-
gleich die Forderung schwieriger umzusetzen ist als sie klingt, wirde ein solcher Erfolg (wirk-
machtiger Abwarme-Potenzialnutzungsplan flachendeckend inkl. erheblich starkerer Len-
kungsverantwortung der Bundesebene) sehr grolie THG-Einsparungen bringen.
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Geothermie

1 MaRBnahmenvorschlag aus dem Bereich Energie [ID 1336]
3 weitere MalBhahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stitzend wirken [ID 1288; 1289; 1290]

Das WAM-Szenario nennt zwar fir 2030 ein Geothermie-Potenzial von 1,58 TWh (5,7 PJ),
und in den Szenarien fur 2040 bzw. im Transition-Szenario gehen diese Schatzungen bis zum
sechsfachen (knapp 10 TWh (36 PJ)), jedoch fehlen in diesen Bewertungen eine prazise und
raumliche differenzierte Bewertung, aus welchen Geothermieformen wo welches Potenzial re-
alisierbar ist. Es fehlen einerseits die elementarsten Unterscheidungen, etwa zwischen der
Tiefe der Bohrungen ("seicht" bis etwa 400 m und ,tief" darunter). Weiters fehlen Erkenntnisse
zu dem eher lageunabhangigen Ertrag von in-situ Lésungen im Gegensatz zu den hoch lage-
abhangigen, aber auch hoch ertragreichen Potenzialen der hydrothermalen Geothermie.
Diese Datenlage wird dem riesigen zusatzlichen (zugleich erst sehr gering ausgebautem) Po-
tenzial der Geothermie, die noch dazu nur sehr kleine negative Umweltwirkungen im Betrieb
hat, nicht gerecht (in diesem Sinne auch ID 1291). Wie bei allen anderen erneuerbaren Ener-
gietragern sollten als BegleitmalBnhahmen Energieraumpléane erstellt werden, die Eighungs-
und Ausschlusszonen fir Geothermie mit den Bedarfspotenzialen abgleichen - dies Osterreich-
weit und nicht nur (wie bisher existent) fir sehr wenige kleine Gebiete wie z. B. auf der Pro-
jektplattform GeoTief Wien (Wien Energie 2022) dokumentiert, oder fur drei Uber den Bergbau
bekannte Geothermie-Potenziallagen wie das Wiener - und oberdsterreichische Molassebe-
cken so wie das sudburgenlandisch-steirische Becken (Verein Geothermie Osterreich 2022).
Aus dieser Datenlage heraus ist somit nicht quantifizierbar, wie hoch (tiber das WAM-Szenario
hinaus) das Zusatzpotenzial aus Geothermie ist. Trotzdem rechtfertigt der bisher erst sehr
geringe Ausbaugrad die Einstufung als Prioritat 1.

Biomasse

2 MaRBnhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 1298; 1299]

Einen der quantitativ wichtigsten saisonalen Energiespeicher auf Basis erneuerbarer Energie
stellt Bioenergie in ihren verschiedenen Formen dar. Beim Ersatz importierter fossiler Ener-
gietrager durch Erneuerbare soll die saisonale Speicherfahigkeit der Bioenergie in Zukunft
quantifiziert und entsprechend bertcksichtigt werden. Eine Diskussion um die Eignung der
Erfassung und Berlcksichtigung von Biogas in der Speicherstrategie ist sicherlich sinnvoll.

Es wird auf die Notwendigkeit der Evaluierung der Rahmenbedingungen der nachhaltigen Nut-
zung von Holzbiomasse, auch im Sinne des Kaskadenprinzips hingewiesen, es fehlen aber
konkrete Vorschlage fir die Umsetzung einer derartigen Evaluierung. Das Ziel ist die Erarbei-
tung eines konkreten Plans zur Umsetzung einer derartigen Evaluierung unter Einbeziehung
der nationalen Stakeholder und Forschungsinstitutionen (inkl. eines Zeitplanes). Es soll klar-
gestellt werden, bis wann diese Evaluierung umgesetzt werden soll und wer daran beteiligt
werden soll. Eine wesentlich verlangerte kaskadische Nutzung von Biomasse ist seit langem
ein Thema in der Ressourcenbewirtschaftung; konkrete und v. a. wirksame Umsetzungs-
schritte sind bislang ausgeblieben. Je langer eine Produkt- oder stoffliche Nutzung von Bio-
masse dauert, desto geringer ist die Umweltbelastung durch die Ressourcenentnahme. Wel-
che MalRnhahmen/Instrumente und welche Wirkungen diese Verlangerung haben kann, misste
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erst untersucht werden (vgl. Special Report zu Landnutzung, Landmanagement und Klima-
wandel, APCC 2024). Jedenfalls kénnten die Rahmenbedingungen im Detail analysiert wer-
den.

Erneuerbare Gase (EGG)

1 MalRnahmenvorschlag aus dem Bereich Energie [ID 338]
3 weitere MaRnahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stitzend wirken [ID 1098; 1099; 1102]

Umsetzung des Erneuerbaren Gase Gesetzes: Zusatzlich: Statt einer Férderung von 7,5 TWh
(27 PJ) soll eine Einspeisung von 10 TWh (36 PJ) an erneuerbarem Gas bis 2030 aus Rest-
stoffen und Abfallen vorgesehen werden — dies wird als essentiell hinsichtlich der Planungssi-
cherheit gesehen, um die Forcierung erneuerbarer Gase zu beschleunigen.

Wasserstoff

10 MalBnahmenvorschlage aus dem Bereich Energie

[ID 1348; 389; 674; 675; 792; 793; 1310; 1342; 1356; 1375]

11 weitere MalBnahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stutzend wirken [ID 476; 1133; 1134; 1146; 1147; 1218; 1127; 1128; 1131; 1132; 1038]

Die Verwendung von Wasserstoff (bzw. daraus abgeleitete Brennstoffe) ist, aufgrund der vor-
gelagerten Prozessketten mit ihren Energieverlusten bzw. ihren Emissionen (bei Lebenszyk-
lusbetrachtung), gemalf exergetischer Notwendigkeiten einzusetzen — es soll also kein Was-
serstoff bzw. keine daraus abgeleiteten Brennstoffe zum Einsatz kommen, wenn eine (Ab-
warme unterstitze) Versorgung mit Strom mdglich ist. Somit beschrankt sich der Wasserstof-
feinsatz bzw. der Einsatz von daraus abgeleiteten Brennstoffen auf gewisse Industriesektoren
(hauptsachlich Eisen/Stahl, Chemie), der Netzreserve zum Ausgleich der erneuerbaren
Stromerzeugung und gewisse, sehr beschréankte Mobilitdtsanwendungen (hauptséchlich
nachhaltige Kraftstoffe im Flugverkehr (sustainable aviation fuels (SAF)).

Carbon Capture and Storage (CCS)

2 MaRBRnahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 794; 897]

4 weitere MaRnahmenvorschlage aus den Querschnittsbereichen, welche umsetzungsunter-
stiitzend wirken [ID 1143; 1312; 1313; 1321]

Kohlenstoffabscheidung und Speicherung (CCS) wird mittlerweile in Pilotprojekten getestet
und bietet Reduktionspotenziale fir schwer vermeidbare Emissionen (z. B. Zementindustrie,
Millverbrennungsanlagen, Hochtemperaturprozesse). Zu beachten sind jedoch die hohen In-
vestitionskosten und der hohe Energieaufwand sowie mdgliche weitere Unsicherheiten (z. B.
Leckagen in Speicherstatten). Fir CCS missten neue gesetzlichen Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, welche auch das langfristige ,Monitoring und Verification” regeln. CCS kann
daher mittel- und langfristig einen Beitrag zur CO,-Emissionsreduktion leisten, wobei alterna-
tiven ReduktionsmalRnahmen zur Vermeidung von fossiler Energienutzung Vorrang einzurau-
men ist. CCS ist daher keine Alternative zum Umstieg auf erneuerbare Energien und zu Ener-
gieeffizienzmal3nahmen.
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Biomasse CCS

2 MaRBRhahmenvorschlage aus dem Bereich Energie [ID 439; 440]

Die Abscheidung von CO- bei Biomasseverbrennungs-Anlagen birgt grundsétzlich ein hohes
Potenzial als ,negative emission technology®, um langfristig CO. aus der Atmosphare zu ent-
ziehen und damit das CO;-Senkenpotenzial zu erhéhen. Im WAM-Szenario des UBA wird
2030 von einem energetischen Endverbrauch fir Biomasse von knapp 190 PJ (52 TWh) aus-
gegangen. Die grofiten energetischen Einsatzbereiche fur Biomasse sind die Raumwarme und
der Verkehr. Aufgrund der meist kleineren CO2-Stréme pro Anlage und der damit fehlenden
Wirtschaftlichkeit ist das Potenzial begrenzt und wird hier nicht mit einberechnet. In der Indust-
rie sollen laut WAM-Szenario 2030 ca. 70 PJ (19 TWh) eingesetzt werden und stellen speziell
in der Papier- und Holzindustrie sowie bei gréf3eren Biogasanlagen, aufgrund der Grol3e der
CO,-Strome, die héchsten Potenziale fir Biomasse-CCS dar.

Zitate aus den Stellungnahmen

“Die Bundeslénder erstellen entsprechend ihrer zugeteilten Ausbauziele fiir Erneuerbare Energie-
formen (insbesondere Wind, PV und Netze) ein sektorales Raumordnungsprogramm. Dieses ROP
ist - unter Einbeziehung der Offentlichkeit — einer strategischen Umweltpriifung zu unterziehen.
Damit wird es moglich, die am besten geeigneten Standorte fiir den Ausbau von Erneuerbaren
festzulegen.”

(OO Umweltanwaltschaft)

“Derzeit sehen in Osterreich gerade einmal drei Bundesldnder (Niederésterreich,
Steiermark und Burgenland) Eignungszonen fir Photovoltaik-Anlagen vor (...)
Es braucht in allen Bundesléndern eine verpflichtende Ausweisung von Fldchen.”
(PV Austria)

“Regionale Energiekonzepte und eine akzeptable und zukunftsféahige Verteilung bzw.
Speicherung von Energie mussen gefordert und untersttitzt werden. Hierzu braucht es
verpflichtende regionale Energieraumplane (Verbrauch-Versorgung-Speicherung).”
(Bundeskammer der Ziviltechniker:innen)

“Strom wird die Schllisselenergie der Zukunft. Daher ist es so wichtig,
dass der Strom Sommer und Winter aus erneuerbaren Quellen kommt.
(...) Ferner sollte der Ausbau der Stromspeicher als Teil einer Strategie

zur Netzentlastung geférdert werden”
(Energypeace)

“Fir den Ausbau der erneuerbaren Energieformen wird
in der Photovoltaik das allergrof3te Potenzial gesehen.”
(OO Umweltanwaltschaft)
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Tabelle 2: Prioritat-1-MaRnahmen Energie, Industrie und Infrastruktur

Cluster/Biindel

Energieraum-
planung Lan-
der-Bund [ID
542; 543; 280;
281]

PV-Ausbau

[ID 258; 259;
260; 261; 262;
263; 264; 382;
564; 565; 566;
567; 766; 767,
768; 988; 1341]

Wind-Ausbau
[ID 251; 252;

253; 254; 255;
256; 257; 883]

Kosten Rechtliche Aspekte

. . . . . .
€, €€, €€ Kosten fir wen Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Recht* Umsetzungsebene
BIO: Zielkonflikte mit Flachen des Naturschut-
Planende Behorden -, zes/hoher Biodiversitdt, vorhandene Landerstra- - oy, pep . GOV: Bund/Lander/
€ " kurzfristig tegien beriicksichtigen oft Biodiversitatsaspekte .
(L&énder) nicht im Raumordnungsgesetze Gemeinden
erforderlichen Ausmaf3
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a., erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer n.a

Co-Benefits qual.*

BIO: Co-Benefits bei Doppelnutzung degradierter Flachen zum Naturschutz (durch Renaturierung/Verbesserung des 6kologischen Zustands) und zur
Produktion von Erneuerbaren Energien sind mdglich

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: bestehende Instrumente und Praktiken, Bundesstaat,; BIO: Ausschlussflachen auf Basis des Naturschutzes, Flachendeckende und standardisierte Biotopkartierungen,
FFH-Kartierungen innerhalb und au3erhalb von Natura 2000 Gebieten

GOV: RED lll, Raumord-
Planende Behorden, EVUS, kurz- bis BIO: Zielkonflikt mit Naturschutz/Biodiversitat bei nungsgesetze, baurechtli-

€€ private Haushalte mittelfristig Ausbau von Freiflachen-PV che GOV: Lander
Bestimmungen

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Bis zu. 8.800 kt COz-eq. (bei 31 TWh (111,6 PJ ) mehr als im WAM)***, steigert Anteil Erneuerbarer H

Co-Benefits qual.*

BIO: Potenzieller Co-Benefit im Fall von Renaturierung degradierter Okosysteme/landwirtschaftlichen Flachen in Doppelnutzung mit Erneuerbaren Energien
(z. B. Agri-PV)

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Bedarfs- und Potenzialerhebung (koordiniert), ggf (differenzierte) Installationspflichten, ; BIO: Forschungsférderung zu Okosystemeffekten/Co-Benefits von Freiflachen-
PV; Strategische Flachenauswahl (Raumplanung, kein automatischer Vorrang fur Erneuerbare oder Naturschutz), verpflichtende Umweltkonzepte im Fall von Freiflachen-PV

Planende Behorden, Steuer- Naturschutz/Biodiversitat, | GOV: RED IIl, Raumord-
€€ zahler, EVUs, mittelfristig Erholungswirkung Land- nungsgesetze, Baurecht- | Lander/Gemeinden
Private Haushalte schaft liche Bestimmungen
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Bis zu 8800kTCO2-eq (bei 20 TWh (72PJ) mehr Windkraft als im WAM)***, steigert Anteil Erneuerbarer H

* Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) aufRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch aufRerhalb Effort Sharing
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Netzausbau
[ID 1003]

Speicherstrategie
[ID 58; 59; 62; 63;
948; 1347; 610;
1117; 1118; 60]

Infrastruktur-
forderfonds
[ID 1324; 1069]
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Rechtliche As-

Kosten Kosten fur wen Zeithorizont Zielkonflikte pekte Gover- Umsetzungsebene*
€, €€, €€€ .
nance & Recht
Planende Behor- . . Gov: NIP.
. kurz- bis BIO: Lebensraumbeanspruchung/Verlust (Verlust in der Bau- (héherrangige .
€€€ den, APG, Vertei- S ; . . GOV: Bund
. langfristig phase, Beanspruchung in der Betriebsphase) Energielibertra-
lernetzbetreiber
gung)
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.**, steigert Anteil Erneuerbarer n.a

Co-Benefits qual.*

ANP: Reduzierung der Verwundbarkeit gegeniiber extremen Wetterereignissen und witterungsbedingten Ausfallen bei der Stromverteilung“ (NAS).
GES: trotzdem auf Minderung der Exposition gegeniiber EM Feldern achten! (z. B. Anwendung der Grenzwerte der Schweizer NIS-VO)

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Es muss sichergestellt werden, dass die Anwendung von “lberragendem o&ffentlichem Interesse”, im Zuge von Genehmigungsverfahren, nicht in Zielkonflikt mit
naturschutzfachlicher Argumentation und naturschutzfachlichen Zielsetzung gerat.

Planende Behor- Kurz- bis BIO: Mdglicher Lebensraumverlust im Fall von Flachenbean- GOV: RED Il

€€€ den, APG, EVUs, - spruchung durch Speicherausbau (z. B. Pumpspeicheraus- . ! GOV: Bund
i langfristig NIP, EABG

private Haushalte bau) und Netzausbau
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.*** steigert Anteil Erneuerbarer n.a
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
BIO: Im Fall der Lebensraumbeeintrachtigung durch Speicherinfrastruktur: Verpflichtendes Umweltkonzept
GOV: Bedarfserhebung, Genehmigungsverfahren
ece Bund Kurz BIO: Infrastrukturférderung fuhrt im Fall von Infrastrukturaus-

bau zur erhdhten Lebensraumbeanspruchung/Verlust

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.*** steigert Anteil Erneuerbarer n.a

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Infrastrukturférderung an verpflichtendes, effektives Umweltkonzept (inklusive BiodiversitdtsmaRnhahmen und Monitoring) koppeln.

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) aufRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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Cluster/Blndel

Erneuerbare
Energien
allgemein

[ID 372; 374; 378;
380; 381; 790;
850; 1002; 1355]

Vollstandiger
Ausstieg aus
fossilen Brenn-
stoffen

[ID 69; 523; 866;
867; 868]
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Rechtliche Aspekte

Kosten Umsetzungs-

€, €€, €cc Kosten fiir wen Zeithorizont = Zielkonflikte Goverllance & ebene*
Recht
Planende Behoérden, kurz- bis mit- BIO: Biodiversitatsverlust moglich: durch Lebensraumverlust/-Bean-
€€ APG, EVUs, private telfristi spruchung aufgrund des vermehrten Ausbaus Erneuerbarer Ener- GOV: RED lll, EABG | GOV: Bund
Haushalte 9 gie-Infrastruktur
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Ca. 220 kt COz-eq. (Ersparnis bezieht sich in dieser Kalkulation ausschlie3lich auf Strom: 93 % EE-Anteil bei Strom It. WAM — 100 % ern. Strom berechnet),***
erhoht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits qual.*

BIO: Durch verpflichtende Entwicklung und Umsetzung von Biodiversitats- bzw. Naturschutzkonzepten kénnen Synergien mit dem Naturschutz entstehen. — Die ver-
pflichtende Umsetzung von Ausgleichs-, Ersatz-, Renaturierungs- oder anderweitige Biodiversitats- und Umweltmal3nahmen im Zuge des Ausbaus und Betriebs Erneuerba-
rer Energieinfrastruktur kann zur Renaturierung degradierter Okosysteme flihren

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Funktionale Raumplanung unter Beriicksichtigung von Naturschutzaspekten. Forschungsférderung zu Okosystemeffekten (Zielkonflikten und Co-Benefits) beim Bau
und Betrieb Erneuerbarer Energie-Infrastruktur. Sicherstellung der Beriicksichtigung fachlicher Naturschutzargumentation bei Genehmigungsverfahren —

Es muss sichergestellt werden, dass die Anwendung von “lberragendem 6ffentlichem Interesse”, im Zuge von Genehmigungsverfahren, nicht in Zielkonflikt mit naturschutz-
fachlicher Argumentation und naturschutzfachlichen Zielsetzung gerat (z. B. EU-Notfallverordnung - VO (EU) 2022/2577 zum beschleunigten Ausbau der Nutzung von
Erneuerbarer Energien, RED lII)). Verpflichtende Umsetzung effektiver BiodiversitatsmaRnahmen/Biodiversitatskonzepte fur Energieinfrastruktur. Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren ist notwendig, wobei naturschutzfachliche und klimaschutzfachliche Argumentationen nach klaren Kriterien abgewogen werden sollten.

GOV: Machbarkeit der Zielsetzung, Planung Ressourcenausstattung

GOV: MinROG,
€€€ k.A. mittelfristig BIO: siehe Cluster ,Erneuerbare Energien Allgemein” (EWG), GOV: Bund
Grundrechte
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Ca. 20.000 kt CO2-eg***, steigert Anteil Erneuerbarer H

Co-Benefits qual.*
BIO: siehe Cluster ,Erneuerbare Energien Allgemein”; Reduktion Luftverschmutzung—positive Gesundheitseffekte
Wichtige flankierende MaRnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Verwendung und/oder Férderung, importierte fossile Energietrager

* Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) auRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch aufRerhalb Effort Sharing
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Vollstandiger
Ausstieg aus
fossilem Gas

[ID 129; 130; 347,
348]

Fernwéarme
[ID 469; 472; 795;
1309]

Abwarme
[ID 351; 1288;
1289; 1290]
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Kosten

€, €€, €cc Kosten fiir wen Zeithorizont = Zielkonflikte Governance &
Recht*
€ee KA mlttel-_ b_|s BIQ: S|ehe”CIuster .Erneuerbare Energien Allgemein” und Cluster GOV: GWG
langfristig ,Biomasse

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Ca. 11.000 kt CO2-eg***, steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits qual.*

BIO: siehe Cluster ,Erneuerbare Energien Allgemein” und Cluster ,Biomasse”; Reduktion Luftverschmutzung—positive Gesundheitseffekte
Wichtige flankierende MaBnhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Verwendung und/oder Forderung, faktische Machbarkeit, flankierend: Speicherkapazitaten

Planende Behdrden . . . . . . GOV: NIP,

cce und Anlagenbetrei- er:teflr-islzils E;(a.nl;gbﬁ;?raumbeelntrachtlgung in Bauphase durch Leitungsaus- Raumordnungsge-
ber:innen 9 9 9 setze

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Lt. WAM 2030: ca. 493 kt CO2-eq./a;

zus. dazu moglich: ca. 1.330 kt CO2-eq./a, steigert Anteil Erneuerbarer

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Energieraumplanung, flankierend, Geothermie-Strategie
Planende Behorden GOV: NIP,

€€ und Standort-Firmen- mittelfristig Raumordnungsge-
Stakeholder setze

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

n.a., erhéht Energieeffizienz

Co-Benefits qual.*

BIO: indirekte Co-Benefits durch Effizienzsteigerung und Minimierung der Lebensraumbeanspruchung durch Erneuerbare Energien
Wichtige flankierende MaBRhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Potenzialerhebung (koordiniert), Netzintegration

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) auRBerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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Cluster/Blndel

Geothermie
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Rechtliche Aspekte

Kosten Kosten fiir wen Zeithorizont = Zielkonflikte Governance & Umset*zungs-
€, €€, €€€ Recht* ebene
BIO: Im Fall von lokal intensivem Geothermie-Ausbau/-Nutzung: bei
€€ Planende Behérden Grundwasser als Warmequelle potentiell negative Effekte auf sy pep 1 EABG | GOV: Bund
Grundwassertkosysteme, bei Erdreich-Warmequelle bodendkologi-
sche Effekte méglich (s. auch Bereich Gebaude)
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a., steigert Anteil Erneuerbarer n.a.
Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: Machbarkeit der Zielsetzung, Planung Ressourcenausstattung,
BIO: Forschungsbedarf/Forschungsférderung zu Geothermie (Einfluss auf Grundwasser-, und Bodendkosysteme).
FUB: unabhangige Forschung nétig
Anlagenbetreiber:innen _ BIO: Abhang__lg von der E.nt\NlckIung des Nutzu_ngsdrucks auf Le-
: kurz- bis bensraume/Okosysteme: Im Fall vermehrter Biomasseproduktion . )
€€ (Speicherung und . g o . i o . GOV: NIP GOV: Bund
mittelfristig moglicher erhdhter Biodiversitatsverlust durch erhdhte Lebensraum-
Nutzung)
beanspruchung & vermehrtem Nutzungsdruck
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.*** steigert Anteil Erneuerbarer n.a

Co-Benefits qual.*

BIO: Co-Benefits waren mdglich, wenn Biomasseproduktion zusétzliche Biodiversitatskriterien erfiillen wiirde (z. B. ,Bunte Biomasse”, energetische Nutzung entfernter
invasiver Arten oder von Biomasse von Renaturierungsmaf3nahmen)
GES: Cave Feinstaubemissionen bei intensiverer Nutzung der Biomasse ohne entsprechende Minderungstechnik und Emissionsgrenzwerte
Wichtige flankierende MaRhahmen/Rahmenbedingungen*
BIO: Forschungsbedarf zu artenreichen Biomasse-Saatmischungen und zu Nutzung entfernter invasiver Arten,
Sicherstellung, dass Biomasseproduktion nicht mit vermehrtem Nutzungsdruck auf Lebensrdume einhergeht (strategische Planung auf nationaler Ebene)
GOV: NIP
Planende Behoérden,

AGGM, APG, Verteiler- | kurz- bis

€€ . . L BIO: siehe Cluster ,Biomasse” GOV: EGG GOV: Bund
netz. Betreiber, mittelfristig
Anlagenbetreiber:innen
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.*** steigert Anteil Erneuerbarer n.a.

Co-Benefits qual*.

BIO: siehe Cluster ,Biomasse”

Wichtige flankierende MaRhahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: flankierend Forderungen, Kennzeichnungspflichten

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) aufRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch aufRerhalb Effort Sharing
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Wasserstoff

[ID 1348; 389; 674;
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Carbon Capture
and Storage (CCS)
[ID 794; 897; 1143;
1312; 1313; 1321]

Biomasse CCS
[ID 439; 440]
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Kosten . . . . . Rechtliche Aspekte Umsetzungs-
€, €€, €€€ Kosten flr wen Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Recht* ebene*

Planende Behorden,
AGGM, APG, Verteiler- BIO: Im Fall von Substitution von fossilem Gas

€ee netz. Betreiber, mittelfristig durch Biogas (siehe Cluster ,Biomasse”) GOV: RED Ill, EGG GOV: Bund
Anlagenbetreiber:innen

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Ca. 1.500 kt CO2-eq./a bei Dekarbonisierung des derzeitigen Einsatzes des grauen Wasserstoffs; bis zu ca. 2.000 kt CO2-eq./a bei Ersatz von Methan

im Transportwesen**, steigert Anteil Erneuerbarer n.a.

Co-Benefits qual.*
BIO: Im Fall von Substitution von fossilem Gas durch Biogas (siehe Cluster ,Biomasse”)

Wichtige flankierende MaBnhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Strategische Planung des Ausbaus (siehe Cluster ,Biomasse”)
GOV: Wasserstoffstrategie, Importe

€€€ Anlagenbetreiber:innen mittel- bis langfristig GOV: CCS-RL

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Ca. 1-2 MtCO:2 eq. bis 2030 - berticksichtigt Einschrankungen der Ausbaugeschwindigkeit bis 2030 und systemische bedarfsseitige Mahahmen die M
das Potenzial senken kénnten**

Co-Benefits qual.*

ANP: Carbon Dioxide Removal Verfahren kénnen dazu beitragen, dass Grenzen der Anpassung nicht Uberschritten werden. Einzelstandorte auf EU-Taxonomie-
Konformitat (Umweltziel 2 Klimawandelanpassung) prufen.

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: nationales CCS-Verbot, F&E und kleinere Vorhaben méglich; FUB: unabhéngige Forschung nétig

BIO: keine direkten Zielkonflikte absehbar (aul3er
€€€ Anlagenbetreiber:innen mittel- bis langfristig bei Ausbau der Biomasseproduktion, dazu unter GOV: CCS-RL GOV: Bund
Cluster ,Biomasse”)
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Bis 2030 ca. 1.500kt CO:z realisierbar (vorbehaltlich notwendiger Rahmenbedingungen), langfristig bis zu ca. 6.840 kt CO2 mdglich,***
steigert Anteil Erneuerbarer
Co-Bengefits qual.*
ANP: Carbon Dioxide Removal Verfahren kénnen dazu beitragen, dass Grenzen der Anpassung nicht Gberschritten werden. Einzelstandorte auf EU-Taxonomie-

Konformitat (Umweltziel 2 Klimawandelanpassung) prifen.
GES: Cave Feinstaubemissionen bei intensiverer Nutzung der Biomasse ohne entsprechende Minderungstechnik und Emissionsgrenzwerte

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

M

GOV: nationales CCS-Verbot (befristet), F&E und kleinere Vorhaben méglich; FUB: unabhéngige Forschung nétig FUB: unabhéngige Forschung nétig

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) aufRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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In den folgenden Absétzen werden ergénzende Informationen zu den in der Tabelle genannten
Maflnahmen(-biindeln) ausgefuhrt. Diese ,Texte zur Tabelle” beschreiben die zugrundeliegen-
den Annahmen und Methodiken zur Kalkulation der THG-Reduktions-potenziale — hierbei wer-
den ausschlieBlich Cluster aufgelistet, welche mit einem berechneten Emissionsreduktions-
wert in der Tabelle angefuihrt sind.

PV-Ausbau

Nimmt man als Ersatzemissionsfaktor Gasstrom bei 0,4t CO,/MWh-Strom an, ergibt das ein
Emissionsminderungspotenzial von 1,6 Mt CO,. Diese 15 TWh (54 PJ) kdnnen prinzipiell auf
Dachflachen zugebaut werden (Mikovits et al 2021), allerdings sind kurzfristig mobilisierbare
Potenziale wahrscheinlich deutlich geringer und die damit verbundenen Kosten deutlich héher
als der Ruckgriff auf Freiflachen-PV. Malinahmen zur Férderung von Agrovoltaik, Erleichte-
rungen in Genehmigungsprozessen und die Erhéhung der Flachenwidmungen fir PV kdnnen
den Ausbau von Photovoltaik und die damit verbundenen Emissionsminderungen daher ent-
scheidend unterstiitzen

Erneuerbare Energien allgemein

Die Quantifizierung des THG-Einsparungspotenzials bei der Stromgewinnung dieses MalRnah-
menbiindels geht davon aus, welche CO, Mengen eingespart werden kdnnten, wenn die er-
neuerbare Bruttostromerzeugung jahresbilanziell nicht wie 2021 79 % (bzw. absolut
52,7 TWh/a (189,7 PJ)) betragt (BMK 2023a, s. 16), sondern jahresbilanziell zu 100 % aus
Erneuerbaren gewonnen wirde. In Zahlen bedeutet das, dass das THG-Einsparpotenzial aus
den nicht erneuerbaren Tragern Kohle, Ol, Naturgas und Kohlegase in Summe ca. 3,1 Mt CO,
pro Jahr betragt. Das WAM-Szenario ist hierbei mit 93 % (statt 100 %) erneuerbar gewonne-
nem Strom nur geringfligig vorsichtiger — die THG-Ersparnis gegeniiber dem WAM-Szenario
ergibt in dieser Berechnung ca. 0,22 Mt CO;-eq. (Ersparnis bezieht sich in dieser Kalkulation
ausschlielich auf Strom: 93 % EE-Anteil bei Strom It. WAM - 100 % erneuerbarer Strom be-
rechnet). Beide Annahmen sind aber als absolute Maximalwerte anzusehen, die nur erreichbar
werden, wenn fir eine standige Verfligbarkeit der erneuerbaren Energiedienstleistung (24/7)
grol3e Osterreichische Strom-Pufferspeicher zur Verfligung stiinden, die stets geniigend Leis-
tung und Arbeit in einem Smart-Grid managen kdénnen - und zwar sekundenschnell und genau
laufend am Bedarf orientiert, unabh&angig von Jahres- und Lastzeiten.

Ware solch eine Infrastruktur vorhanden, wére (wie in der Stellungnahme gefordert) das ,na-
tional bilanziell" tatsachlich zu streichen. In dem abgeschatztem Einsparungspotenzial werden
weiters zukiinftige Anderungen des Strombedarfs nicht berticksichtigt. Hierbei gehen die Stel-
lungnahmen sehr glaubhaft davon aus, dass Elektrizitat kiinftig auch grof3e Arbeitsanteile aus
Warme und Mobilitat Gbernehmen wird bzw. Gbernehmen muss. Wenn diese hinsichtlich der
Energieaufbringung aus dem weiteren Erneuerbaren Ausbau gelingt (was naturlich auch eine
erhebliche Ausweitung der bendétigten Potenzialflichen bedeuten wirde), kann das THG-Ein-
sparungspotenzial noch stark erhoht werden, weil gerade die Konsumsektoren Mobilitat und
Warme bisher erheblich geringere erneuerbare Anteile haben als die Elektrizitat. Somit hangt
die Varianz des THG-Einsparpotenzials (in beide Richtungen) im MalRnahmencluster Umset-
zung/Reform des Erneuerbaren Ausbaugesetzes ganz maf3geblich von der Ausbaudynamik
der erneuerbaren Stromgewinnung (auch fur die Bereitstellung von Energie fir Warme und
Mobilitat), und ebenso vom Fortschritt bei Netz- und Speicherkapazitaten,aber auch von einer
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auf allen Raum- und Verwaltungsebenen zu koordinierenden Energieraumplanung als Begleit-
mafinahme (mit dem Ziel verbindlich definierter Beitrags- und Umsetzungsanteile) ab.

Vollstandiger Ausstieg aus fossilen Brennstoffen

Ein vollstandiger Ausstieg aus fossilen Energietragern bis zum Jahr 2030 bedeutet ein Reduk-
tionsminderungspotenzial von ca. 38 Mt CO,, dies ist die im WAM verbleibende Menge an
Verbrennung fossiler Brennstoffe im Jahr 2030. Ein vollstandiger Ausstieg aus dem Olkonsum
bis 2035 bedeutet fir das Jahr 2030 ein Emissionsminderungspotenzial von ca. 20 Mt CO»,
nimmt man einen linearen Reduktionspfad von 2021-2035 an. Beide Szenarien sind extrem
ambitioniert, und deutlich scharfer als durch die EU oder auch durch die dsterreichischen Kili-
maneutralitatsziele bis 2040 vorgegebenen Reduktionsmengen.

Vollstandiger Ausstieg aus fossilem Gas

Ein vollstandiger Ausstieg aus fossilem Erdgas wuirde, im Vergleich zum WAM-Szenario, den
Gaseinsatz im Jahr 2030 um 54 TWh (194,4 PJ) reduzieren. Damit verbunden wére eine Emis-
sionsreduktion von ca. 11 Mt COs.

Fernwarme

Die Berechnungsgrundlage zur Ermittlung des Emissionsreduktionspotenzials stellt die Ge-
samt-Fernwarmenachfrage fur das Jahr 2030 It. WAM-Szenario (29 TWh) sowie das Basisjahr
2021 (25 TWh) dar. Unter der Annahme, dass fir Abfall, Biomassen und Umgebungswarme
inkl. Geothermie keine CO»-Emissionen veranschlagt werden, ergibt sich somit It. WAM-Sze-
nario fur 2030 ein THG-Reduktionspotenzial von 0,493 Mt CO.. Die Veranderung beruht auf
nur geringen Reduktionen bei den fossilen Energietragern (Kohle, Ol, Gas), und deutlicheren
Zuwachsen bei den erneuerbaren, insbesondere aus Biomassen, Geothermie, Umgebungs-
warme (aber noch ohne Wasserstoff). Insgesamt ergibt dieser Unterschied somit eine Zu-
nahme der erneuerbaren Fernwarme um 12 % (von 59 % auf 71 %). Uber das WAM-Szenario
hinaus ware allerdings ein erheblich grélReres THG-Reduktionspotenzial mdglich, wenn alle
fossilen Energietrager, also nicht nur bei der Strom- und Fernwarmebereitung, sondern auch
in der gesamten Warme und Mobilitat bis 2030 durch erneuerbare (in welcher Zusammenstel-
lung auch immer) ersetzt wirden. Damit ergaben sich zusatzliche 1,33 Mt CO,-Reduktion auf
die Gesamtmenge von 2,31 Mt CO; bei 100 % erneuerbaren Energietragern.

Wasserstoff

Die Dekarbonisierung des derzeitigen Einsatzes von grauem Wasserstoff (1,5 Mt COz/Jahr)
und des Einsatzes von Methan im Transport (bis zu 2 Mt CO/Jahr) bietet zwar Einsparungs-
potenziale, ist aber langfristig nicht notwendig, da die Verwendung von Wasserstoff in fossilen
Raffinerien und der energetische Einsatz von Methan zu Forderung und Transport von Erdgas
und Erdol langfristig obsolet wird.

Carbon Capture and Storage (CCS)

In der Baustoffindustrie, in welcher Karbonate umgewandelt werden (z. B. Kalziumcarbonat
und CaCO3 in Ca0), entsteht energieunabhangiges CO2. Ebenso bei der Millverbrennung -
wo CO; Emissionen aus fossilen Produkten nicht vermieden werden kénnen. Diese zu binden
erfordert auf Basis des heutigen Baustoffbedarfes und des Mullaufkommens ein technisches
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CCS Potenzial von etwas tber 2 MtCO, aus Karbonaten (geogene Emissionen), und in etwa
4 MtCO; aus der Mllverbrennung. MalRhahmen welche den Baustoffbedarf oder das Miillauf-
kommen reduzieren senken auch die Notwendigkeit von CCS. Zusétzlich missen Einschran-
kungen der moglichen Ausbaugeschwindigkeit berlicksichtigt werden. Unter Berlicksichtigung
dieser Einschrankungen, kann von einem realistischen aber ambitionierten CCS Potential von
etwa 1-2 MtCO fir 2030 ausgegangen werden. Dies entspricht mehreren CCS Grofl3anlagen
mit >0.3 MtCO; in den néchsten sechs Jahren. Die inlandischen Speicherstatten fir abge-
schiedenes CO:; lassen sich hinsichtlich ihrer Kapazitat zumindest teilweise quantifizieren. Os-
terreich besitzt ein technisches Speicherpotenzial von ca. 100 MtCO, Kapazitat aus ausgefor-
derten Kohlenwasserstofflagerstatten. Ein ahnliches Potenzial wird fir saline Aquifere vermu-
tet, wobei das Technology-Readiness-Level (TRL) fur derartige Speicher noch niedrig einzu-
schatzen ist (TRL 3-4). Langfristig konnte daher aus heutiger Sicht nicht vermeidbares CO, zu
exportieren sein, um es in geeigneten Lagerstatten auRerhalb Osterreichs zu speichern.

Bei unterschiedlichen Prozessen entstehen zuséatzliche unvermeidliche Treibhausgasemissi-
onen im Ausmal} von ca. 3-5 MtCO.. Diese stammen vor allem aus diffusen Quellen aus der
Landnutzung. Um netto-null Emissionen zu erreichen muisste eine aquivalente Menge aus
biogenen Punktquellen, wie in der Papierindustrie, abgeschieden werden, da fossile Punki-
guellen beseitigt sein sollten. Alternativ misste CO; direkt aus der Atmosphédre enthommen
werden um diese Emissionen zu kompensieren — auf technologischem Weg ein langsamer
und energieintensiver Prozess. CCU Strategien sind nur dann sinnvoll wenn das CO2 im Pro-
dukt dauerhaft gespeichert wird oder bei der Millverbrennung der Produkte CCS eingesetzt
wird.

Biomasse CCS

Bei einem Energieoutput von ca. 19 TWh (70 PJ) aus Biomasse als Energietrager und einem
Emissionsfaktor von 0,36t/TWh, ergibt sich ein theoretisches THG-Reduktionspotenzial von
6,84 Mt CO.. Praktisch wird jedoch, aufgrund der hohen Investitionskosten bzw. des sehr ho-
hen Energieaufwands und der noch unsicheren rechtlichen Rahmenbedingungen (z. B. aktu-
elles CCS-Verbot) und durch den Wirkungsgrad der CO,-Abtrennung, das Potenzial bis 2030
deutlich niedriger ausfallen. Das bis 2030 realistischste THG-Reduktionspotenzial fir Bio-
masse-CCS, vorbehaltlich der oben erwdhnten Rahmenbedingungen, bietet die Speicherung
von CO; aus Biomasse-betriebenen Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie. Bei einer Ab-
scheidung und Speicherung vor allem bei Wirbelschichtkessel sowie auf Biomasse umgestell-
ten Gaskesseln (ca. 4,2 TWh (15 PJ)), ergébe sich ein Reduktionspotenzial von 1,5 Mt CO..
Durch die oben angefihrten Limitierungen kommt alternativen Reduktionsmdglichkeiten mit
hoherer Energie- und Kosteneffizienz hohe Bedeutung zu. Allerdings bietet die Speicherung
von CO, aus Biomasse eine Mdglichkeit, Gber eine THG-Neutralitat hinaus CO- aus der Atmo-
sphare zu entziehen (negative emission technology), was auch in einem klimaneutralen Sze-
nario zur Neutralisierung unvermeidbarer CO>-Emissionen notwendig sein wird. Weiterge-
hende Potenziale durch Bioenergie mit CO,-Abscheidung und -Speicherung (BECCS) wurden
aufgrund des kurzen Betrachtungszeitraums bis 2030 hier nicht mit einberechnet.
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Biodiversitat (BIO)

» zu den MaRBnahmenclustern ,,Netzausbau” / ,,Erneuerbare Energien
allgemein*“/ ,,PV-Ausbau*/ ,Energieraumplanung Lander-Bund*

KlimaschutzmaBhahmen, welche zu Netto-Null Treibhausgasemissionen beitragen, haben
global erhebliche Co-Benefits bzw. Synergien zu Biodiversitat, da sie die Auswirkungen des
Klimawandels auf die Natur eindammen. Auf der Bundes- und auf lokaler Ebene sind zusétz-
liche Co-Benefits bzw. Synergien zu Biodiversitatszielen bei verpflichtender Entwicklung und
Umsetzung von Biodiversitats- und Umweltkonzepten, im Fall des Ausbaus und Betriebs Er-
neuerbarer Energieinfrastruktur, moglich. Durch die Umsetzung von Ausgleichs-, Ersatz-, Re-
naturierungs- oder anderweitiger UmweltmaRnahmen kénnen bereits degradierte Okosysteme
renaturiert werden. Co-Benefits kbnnen aul3erdem durch die Doppelnutzung von degradierten
Okosystemen mit Erneuerbaren Energien, in Kombination mit der Umsetzung von Umweltkon-
zepten entstehen (und dies kann auRerdem Kohlenstoffspeicherung in Okosystemen erhohen,
z. B. Bodenkohlenstoff, sowie die Klimawandelanpassung unterstitzen).

Diese Doppelnutzungsflachen kénnen auch z. B. Randflachen, Pufferflachen zu Landwirt-
schaft oder Transportinfrastruktur oder degradierte landwirtschaftliche Flachen sein. Dazu
braucht es flankierende MalRBnhahmen wie eine funktionale Raumplanung unter Bertlicksichti-
gung von Naturschutzaspekten und eine Forschungsférderung zu Okosystemeffekten (Ziel-
konflikte/Co-Benefits) von Erneuerbarer Energieinfrastruktur. Zusatzlich muss sichergestellt
werden, dass die Anwendung von ,lUberragendem o&ffentlichem Interesse”, im Zuge von Ge-
nehmigungsverfahren, nicht in Zielkonflikt mit naturschutzfachlicher Argumentation und natur-
schutzfachlicher Zielsetzung gerat: Im Rahmen der ,Renewable Energy Directive“ - RED Il
(EU 2023) wird festgehalten, dass auf Basis von ,strategischen Umweltprifungen” (SUPs)
.Beschleunigungsgebiete” flir Erneuerbare Energieinfrastruktur ausgewiesen werden sollen
und dass infolgedessen flir den Bau und Betrieb von Erneuerbarer Energieinfrastruktur inner-
halb dieser ,Beschleunigungsgebiete” keine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) mehr not-
wendig sein soll (da unter Anwendung der ,REDIII” ein ,Uberragendes 6ffentliches Interesse”
fur Erneuerbare Energieinfrastruktur innerhalb von ,Beschleunigungsgebieten” angenommen
wird). Strategische Umweltprifungen (SUPs) fir ,Beschleunigungsgebiete” (RED IIl) bzw.
»Eignungszonen” (EU-Notfallverordnung) kénnen nicht UVEs (Umweltvertraglichkeitserklarun-
gen) & UVPs (Umweltvertraglichkeitsprifungen), bzw. NVPs (Naturvertraglichkeitsprifungen)
bzw. die artenschutzrechtliche Priifung ersetzen, da diesen unterschiedlichen Prifsystemen
(SUP/UVE/UVP/NVP/artenschutzrechtliche Prifung) verschiedene Methoden und Inhalte auf
unterschiedlichen Ebenen zugrunde liegen und infolgedessen auch die Ergebnisse divergent
ausfallen.

Eine Beschleunigung von Genehmigungsverfahren ist notwendig, wobei naturschutzfachliche
und klimaschutzfachliche Argumentationen nach klaren Kriterien abgewagt werden sollten.
Eine Abwagung je nach Gebiet sollte durchgefuhrt werden, und naturschutzrechtliche Angele-
genheiten im Rahmen von Genehmigungsverfahren sollten ernst genommen werden. Effizi-
entere Genehmigungsverfahren sollten daher Einspruchsrechte der Umweltanwaltschaften
enthalten und gleichzeitig den raschen Ausbau der erneuerbaren Energien erméglichen. Die
Verfahrensablaufe missen so gestaltet werden, dass sie den Ausbau der Erneuerbaren nicht
unverhaltnismaRig verzdgert, z. B. kann es sinnvoll sein, die Gegenprifungen und Wechsel-
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wirkungen zwischen UVE, UVP und Projektplanung effizienter zu gestalten (z. B. durch Schaf-
fung von Richtlinien welche die parallele und tbergreifende Abwicklung dieser Prozesse er-
madglichen).

> zu ,,Geothermie”

Im Fall von lokal intensivem Geothermieausbau/-nutzung sind potenziell negative Effekte auf
Grundwasserdkosysteme bei Grundwasser als Warmequelle moglich, weiters sind auch ne-
gative bodendtkologische Effekte bei Erdreich-Warmequellen maéglich (s. auch Bereich Ge-
baude). Es besteht jedoch noch Forschungsbedarf: eine sinnvolle flankierende MalRnahme ist
daher die vermehrte Forschungsférderung zur Wirkung von Geothermie auf Grundwasser- und
Bodenokosysteme.

» zu ,,PV-Ausbau” (siehe auch ,,Erneuerbare Energien Allgemein*)

Freiflachen-PV stehen in direktem Zielkonflikt zur Erhaltung, Wiederherstellung & Verbesse-
rung von Biodiversitat, wenn sie auf 6kologisch wertvollen Flachen (z. B. Magerwiesen auf
Sudhéangen, extensive landwirtschaftliche Randnutzungen) errichtet werden. Es gibt hier gro-
Ben Forschungsbedarf, aber negative Effekte auf die Biodiversitat sind hier zu erwarten. Ne-
gative Auswirkungen auf Okosysteme kénnen dann mégliche unerwiinschte negative Riick-
kopplungen auf Kohlenstoffspeicherpotenziale durch Degradierung und Biodiversitatsverlust
sein (z. B. Liu et al., 2018). Bis jetzt gibt es zu wenig Daten zu diesen Rickkopplungseffekten
(siehe Forschungsbedarf im Kapitel zum sektoriibergreifenden Thema “Biodiversitat”). Im Fall
der Umsetzung von Umweltkonzepten beim Bau und Betrieb von PV-Anlagen kénnten Co-
Benefits durch die Renaturierung degradierter Okosysteme / landwirtschaftlicher Flachen als
Doppelnutzungsflachen mit Erneuerbaren Energien (z. B. Agri-PV) entstehen (Hietel et al.,
2021a, b). Forschungsbedarf besteht auch zu Okosystemeffekten (inkl. Okosystemdienstleis-
tungen, Kohlenstoffspeicherung) von Freiflachen-PV und zur Doppelnutzung degradierter Fla-
chen inkl. Doppelnutzung mit der Landwirtschaft (NABU, 2022a, b). Weitere flankierende Mal3-
nahmen mussen eine strategische Flachenauswahl (Raumplanung, kein automatischer Vor-
rang fur Erneuerbare oder Naturschutz) und verpflichtende Umsetzung von Umweltkonzepten
beim Bau und Betrieb von Freiflachen-PV sein.

> zu ,,Biomasse”

Zielkonflikte sind zu erwarten, wenn vermehrte Biomasseproduktion die Lebensraumbean-
spruchung erhéht und in bereits genutzten Okosystemen der Nutzungsdruck verstarkt wird
(z. B. auch Entfernung von Totholz, Berger et al., 2013; Bouget et al., 2012). Co-Benefits wa-
ren moglich, wenn Biomasseproduktion zusatzliche Biodiversitatskriterien erfillen wirde z. B.
wenn artenreiche Blihmischungen zur Biomasseproduktion genutzt wirden (,Bunte Bio-
masse”, Cossel, 2020) oder aus natlirlichen Okosystemen entfernte invasive Arten als Bio-
masse energetisch genutzt wirden. Co-Benefits kdnnen ebenfalls entstehen, wenn der Zu-
stand ehemals intensiver forst-/landwirtschaftlicher Lebensrdume im Zuge der Biomassenut-
zung wiederhergestellt und deren dkologischer Zustand verbessert wiirde (v.a. auch durch die
extensive Nutzung, bzw. Biomassenutzung im Zusammenhang mit der Renaturierung degra-
dierter Okosysteme wie z. B. Schilf, Feuchtwiesen, Fichtenforste, Holznutzung von zu renatu-
rierenden Moorgebieten oder meist mit Fichte aufgeforstetem Agrarland der letzten ca. 80
Jahre etc.). Zu biodiversitatsfordernden Biomasseanbau-/Nutzungsverfahren besteht For-
schungsbedarf. Eine flankierende Malinahme ist die Sicherstellung, dass Biomasseproduktion
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nicht mit vermehrtem Nutzungsdruck auf Lebensraume einhergeht (strategische Planung auf
nationaler Ebene).

» zu ,,Erneuerbare Energien allgemein*

Zielkonflikt mit Naturschutz/Biodiversitat durch Lebensraumverlust/-Beeintrachtigung durch
Ausbau und Betrieb von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur. Wenn der Naturschutz nicht be-
ricksichtigt wird, gibt es potenziell negative Effekte von Bau/Ausbau und Betrieb verschiede-
ner Erneuerbarer Energien auf die Biodiversitat und Okosystemfunktionen/-dienstleistungen.
Hierzu gehdren z. B. Windkraftanlagen und Freiflachen-PV (s.0.), aber auch ein weiterer Aus-
bau der Wasserkraft. Extrem selten gewordene Okosysteme wie nattirliche FlieRstrecken von
Flissen sollten Ausschlussflachen sein (siehe Raumplanung). Hier sollte der Ausbau beste-
hender Anlagen vorgezogen werden. Aber auch der Rickbau ineffizienter Anlagen und die
Renaturierung degradierter Flusslaufe sowie die Nachristung bestehender Anlagen zur Erho-
hung der Umweltvertraglichkeit (Aufstiegshilfen etc.) sollten flankierende MalRnahmen sein.

» zu ,Energieraumplanung-Lander-Bund*

Potenzielle Zielkonflikte entstehen in Bezug auf Nutzung von Flachen des Naturschutzes und
Flachen mit hoher Biodiversitat. Vorhandene Landerstrategien bertcksichtigen oft Biodiversi-
tatsaspekte nicht im erforderlichen Ausmalf3. Co-Benefits zum Naturschutz kénnen bei Dop-
pelnutzung degradierter Flachen entstehen (z. B. durch Renaturierung/Verbesserung des 6ko-
logischen Zustands von Flachen, welche dem Bau und Betrieb Erneuerbarer Energie-Infra-
struktur dienen). Flankierende MaRRnahmen sind die Durchfihrung flachendeckender und
standardisierter Biotopkartierungen sowie FFH-Kartierungen innerhalb und auf3erhalb von Na-
tura-2000-Gebieten, damit Grundlagedaten flr eine fachlich fundierte strategische Flachen-
planung zur Verfiigung stehen. Naturschutzfachliche Ausschlussflachen miissen Teil strategi-
scher Raumplanung sein (z. B. Landerstrategien), beispielsweise flir artenreiche Magerstand-
orte, Sidhange in Randnutzung (Freiflachen-PV), Moorflaichen, Vogelzugrouten (Windkraft,
z. B. Thaxter et al., 2017), unregulierte Fliel3strecken (Wasserkraft).

» zu ,Infrastrukturforderfonds*

Im Fall der Subventionierung/Forderung von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur fiihrt ein ver-
mehrter Ausbau/Betrieb derselben potenziell zu vermehrter Lebensraumbeanspruchung bzw.
Lebensraumverlust. Somit ergeben sich hier Zielkonflikte zu Biodiversitatszielen (s.o.). Eine
wichtige flankierende MalRnahme wére es, mogliche Subventionen/Fdrderungen an die ver-
pflichtende Entwicklung und Umsetzung effektiver Umweltkonzepte fir den Bau und Betrieb
von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur (inkl. Monitoring des Erfolgs) zu knlpfen.

Governance (GOV)

» zu ,Erneuerbare Energien allgemein’/ ,,Geothermie”

Nach Annahme der jiingsten Anderungsrichtlinie zur Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (sog
RED IlI) im Herbst 2023 ist die Zielsetzung fur Erneuerbare Energien (EE) im Erneuerbaren-
Ausbau-Gesetz (EAG) entsprechend anzupassen (Stangl 2023, s. 305); es ist zu prufen, in-
wiefern sich das auch auf die EE-Unterziele im EAG auswirkt. Derzeit bezieht sich das EE-Ziel
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nur auf Strom aus erneuerbaren Quellen (siehe RED Il zum Warme-/Kéltesektor; dazu auch
der Gebaude-Cluster Erneuerbare/HLK, RLT mit Rickgewinnung). Potenziale fiir 100 % er-
neuerbare Energie waren zu prifen (siehe verpflichtende Potenzialerhebung in der RED III).
Die RED III sieht zudem verpflichtend die Einfihrung von diversen Behelfen vor, die die Ge-
nehmigungsverfahren fiir Anlagen-, Netz- und Speicherinfrastruktur beschleunigen sollen. Um
diese Beschleunigungseffekte erzielen zu kdnnen, sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die
adaguate Ausstattung der Behorden mit personellen und finanziellen Ressourcen sicherzu-
stellen — parallel zum Ausbaugrad fur EE (siehe die Ausfihrungen zum Governance-Cluster
.beschleunigte Genehmigungsverfahren” im gegenstandlichen Bericht). Das Erneuerbaren-
Ausbau-Beschleunigungs-Gesetz (EABG) fiir kleinere Anlagen ist auf Konsistenz mit den uni-
onsrechtlichen Vorgaben zu prufen.

» zu ,Energieraumplanung Lander-Bund”

Energieraumplanung ist grundséatzlich schon mit den bestehenden Instrumenten méglich und
wird teilweise auch schon praktiziert (Parapatics 2021, s. 93 ff; Stoglehner 2023, s. 112 ff, 120
ff); die RED Il fihrt nun eine verpflichtende Energieraumplanung ein, die auch mit dem NEKP
und den darin abgebildeten Zielsetzungen abzustimmen ist. Entsprechend bedarf es Koordi-
nierungsinstrumenten und —mechanismen im Bundesstaat, die gegebenenfalls neu zu schaf-
fen sind (vgl auch Weber 2021, s. 438 f).

> zu,,CCS”/Biomasse CCS”

Derzeit besteht in Osterreich ein nationales CCS-Verbot fiir Speicherung im groRindustriellen
Stil (BGBI | 144/2011; Evaluierung 2023), Speicherungen von weniger als 100.000 t sind auch
jetzt moglich. Fir den breiten Einsatz von CCS musste das derzeitige Verbot aufgehoben wer-
den (siehe auch ID 1143; 1312; 1313 und ID 1321). Geltendes Unionsrecht (CCS-Richtlinie)
bietet schon jetzt einen Rahmen fir den Einsatz von CCS, der teilweise auch schon national
umgesetzt wurde (Sander 2023, s. 230 ff). Gegebenenfalls sind hier spezifische Bestimmun-
gen fur den einen eingeschrankten Einsatz von CCS vorzusehen (siehe Abfall-Cluster ,CCS f
MVA”). Auch der CO2-Export, das heildt der grenziiberschreitende Transport von abgeschie-
denem CO., ist derzeit de facto (nicht de jure) nicht moglich (siehe naher die Innovations-
Cluster ,CCS & CCU” und ,CCS-Lagerung”).

» zu,, Speicherstrategie"

Auch der Bedarf an Speicheranlagen ist durch die RED IIl von den Mitgliedstaaten verpflich-
tend zu erheben. Dieser Bedarf muss Grundlage fir die weitere Planung und Umsetzung von
Speichervorhaben sein, was durch eine Ubergreifende Strategie gewdahrleistet werden kdnnte.
Die der Beschleunigung von Genehmigungsverfahren dienenden Behelfe (RED Ill, EABG) be-
ziehen sich auch auf Speicheranlagen (siehe Energie-Cluster ,Erneuerbare Energien allge-
mein” und die Ausfiihrungen zum Governance-Cluster ,beschleunigte Genehmigungsverfah-
ren” in diesem Bericht).
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» zu ,Fossile Brennstoffe und Forderlizenzen”

Zu konkretisieren ware angesichts der vorliegenden MalRnahmenvorschlage, ob beim ,Aus-
stieg aus O, lediglich die Verwendung (fir welche Zwecke, z. B. Giterproduktion; auch im-
portiertes Ol) nicht mehr gestattet sein soll, oder auch die Forderung; insbesondere letzteres
wirde einen Grundrechtseingriff bedeuten, der gerechtfertigt werden muss. Entsprechende
Ubergangsfristen waren notwendig, die gegebenenfalls die Wirkung der MaRnahme verzégern
bzw. abschwachen konnten. Auch eine Beschrankung der Olférderung musste fiir die betroffe-
nen Unternehmen vorausschauend umgesetzt werden (bestehende Fdrderlizenzen auslaufe
lassen). Einen rechtlichen Ansatzpunkt konnte das Mineralrohstoffgesetz (MinroG) bieten.

> zu ,PV-Ausbau”

Strategische Planung ist zentral flr die Zielerreichung; eine Bedarfs- und Potenzialerhebung
ist durch RED Il verpflichtend zu erstellen. Hierfir sind gegebenenfalls neue Instrumente er-
forderlich, jedenfalls bestehende zu koordinieren bzw. zu verschranken. Planungs- und Ge-
nehmigungsebene werden nunmehr sowohl durch RED lll als auch das Umweltvertraglich-
keitsprufungs-G (UVP-G) starker verschrankt (siehe auch die Ausfiihrungen zum Governance-
Cluster ,Genehmigungsverfahren qualitativ beschleunigen” in der gegenstandlichen Pflicht).
Zu Installationspflichten siehe auch die Kommentierung zum Gebaude-Cluster ,Erneuer-
bare/HLK, RLT mit Rickgewinnung”.

> zu ,,Wasserstoff"

Die begriffliche und inhaltliche Konsistenz zwischen der nationalen Wasserstoffstrategie
(2022) und dem NEKP ist sicherzustellen (,erneuerbarer Wasserstoff’). Die Wasserstoffstra-
tegie sieht diverse Mechanismen vor, die Anreize fir die Produktion von erneuerbarem Was-
serstoff schaffen; eine Verwendungsverpflichtung in der Industrie ist dort zwar nicht vorgese-
hen, aber in gewissem Ausmal} in der neuen RED Il enthalten (siehe auch Erneuerbares-
Gas-Gesetz). Die Mdglichkeit einer Beschrankung von Wasserstoffimporten auf ,erneuerba-
ren Wasserstoff” hangt von den Mdéglichkeiten des Unionsrechts ab. Wiewohl die bessere Er-
moglichung von Wasserstoffimporten insbesondere kurzfristig zielfihrend erscheint (Partner-
schaften, Infrastruktur), sollte zur Vermeidung von Importabhé&ngigkeit parallel dazu die heimi-
sche Produktion und Vermarktung gestarkt werden (siehe auch Aktionsfeld 2 der Wasser-
stoffstrategie; insbesondere ID 1127; 1128); gegebenenfalls sind die entsprechenden Malf3-
nahmen vorzuziehen (siehe ID 1218) und — wo bereits gesetzt — auf ihre Wirksamkeit zu pru-
fen. Die Evaluierung der Wasserstoffstrategie im Jahr 2023 sollte als Anlass genommen wer-
den, die Strategie als solche auf Wirksamkeit zu Gberprufen und insbesondere dafir, konkrete
Zielsetzungen (kurz-, mittel- und langfristig) zu ergénzen, die den betroffenen Industriezwei-
gen Planungssicherheit geben und die Anreizwirkung der diversen MalRnahmen stérken kon-
nen (siehe ID 1116, 1129, 1130, 476). Ein Aussetzen der Strategie ist hingegen nicht anzura-
ten; der Anstieg von Emissionen (siehe ID 977) ist durch einen Fokus auf erneuerbaren Was-
serstoff (allenfalls klimaneutralen Wasserstoff) zu vermeiden.
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» zu ,,Erneuerbare Gase (EGG)”

Der im Entwurf zum Erneuerbares-Gas-Gesetz (EGG) enthaltene Anteil von erneuerbarem
Gas am Gasabsatz ist gegebenenfalls im Sinne der neuen Zielsetzungen der RED Il anzu-
passen. Mit der Grin-Gas-Quote wirde das EGG ein steuerungswirksames Instrument ein-
fuhren, um den Anteil an erneuerbarem Gas zu erhdhen. Das entsprechenden Herkunftsnach-
weissystem wurden bereits mit dem EAG definiert (Stangl 2023, s. 331 f). Um das Erreichen
der Griin-Gas-Quote sicherzustellen, sollte auch die Errichtung und Umristung der nationalen
Produktionsanlagen entsprechend unterstitzt werden (siehe ID 1100, 1101; dahingehend,
EAG-Investitionszuschiisseverordnung — erneuerbares Gas — in Verhandlung).

> zu ,,Abwiarme/Fernwarme”

Das — mittlerweile im Nationalrat beschlossene, aber noch die Zustimmung des Bundesrates
erwartende — Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWG) setzt durch das Verbot der Warmebereit-
stellung auf Basis fossiler Brennstoffe in neuen Baulichkeiten konsument:innenseitig Anreize,
auf Fernwarme umzusteigen (Neubauten). Derartige Anreize missen mit der Sicherstellung
der ausreichenden Netzkapazitaten einhergehen. Der integrierte dsterreichische Netzinfra-
strukturplan (NIP) (Systemgrenze) kann als Bezugspunkt fir die Energieraumplanung dienen
(Parapatics 2021, s. 95 ff), die idealerweise integriert bzw. koordiniert erfolgen sollte (siehe ID
908). Gegebenenfalls waren daflir neue Instrumente zu schaffen (vgl Weber 2021, s. 438 f),
die —wo technisch machbar — das Erschlie3en auch Uberértlicher Potenziale (auch hinsichtlich
Abwarme, siehe Energie-Cluster ,Abwarme”) ermdglichen. Die Berlicksichtigung der Warme-
dichte musste insbesondere im stadtischen Raum erfolgen (Raumordnungsgesetze als An-
satzpunkt). Die Dekarbonisierung des Fernwarmenetzes kann insbesondere durch den Aus-
bau von Geothermie unterstiitzt werden (siehe inshesondere ID 1357, 660, 661, 1292, 1293,
1294, 1291; auch ID 1295, 1296; und ID 1331), fur dessen Koordinierung eine tibergeordnete
Strategie (siehe ID 1288, 1289, 1290) zielfihrend ware (siehe den Energie-Cluster "Geother-
mie”). Siehe auch Gebaude-Cluster ,Warmepumpenausbau”.

> zu ,,Biomasse”

Der Netzinfrastrukturplan bietet grundsatzlich einen Ansatzpunkt fir die Berticksichtigung der
saisonalen Speicherféahigkeit der Bioenergie (,Biogas”).

» zu ,Infrastrukturforderfonds”

Die Sicherstellung ausreichender 6ffentlicher und privater Investitionen ist zentrale Vorausset-
zung fur die Gewahrleistung der Wirksamkeit der geplanten Klimaschutzmaf3nahmen, allge-
mein und insbesondere auch im Energiebereich (siehe dazu insbesondere die Ausfihrungen
zu den Governance-Clustern ,Finanzausgleich 6kologisieren” und ,,Green Finance” im gegen-
standlichen Bericht). Ein Infrastrukturférderfonds kann ein mogliches Instrument sein, das zu
dieser adaquaten Finanzierung beitragt, wobei dessen Ausgestaltung diffizile Fragen aufwirft;
der MalRBnahmenvorschlag lasst diesbeztigliche Eckpunkte offen. Alternative Instrumente wa-
ren — vor dem Hintergrund der Zielsetzung des Vorschlages — daher ebenso denkbar.
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Anpassung (ANP)

Die Wirkung von Anpassungsmafnahmen und KlimaschutzmafRhahmen sind in diesem Akti-
vitatsfeld eng miteinander verbunden. So tragen alle Malihahmen, die zu einer Reduktion von
Treibhausgasemissionen und damit zu einer Verringerung der Geschwindigkeit oder des Aus-
mafles des kinftigen Klimawandels beitragen, auch dazu bei, dass das Ausmal} der erforder-
lichen Anpassung reduziert wird bzw. die Grenzen der Anpassung hicht Uberschritten werden.
Allgemein weist die nationale Anpassungsstrategie darauf hin, dass die Auswirkungen des
Klimawandels (z. B. extreme Wettereignisse, Anderungen der Niederschlagsverteilung) unmit-
telbar das Angebot und die Nachfrage von Energie betreffen, wobei vor allem drei Bereiche
hervorgehoben werden: Heiz- und Kihlaufwand, Stromerzeugung und -verteilung und Bio-
masse-Bereitstellung (Kranzl et al. 2010, BMNT 2017).

» zu,Biomasse CCS“und,,CCS“

Szenarien und Pfade zur Begrenzung der globalen Erwarmung auf 1,5 °C inkludieren in einem
gewissen Ausmalf3 Carbon Dioxide Removal, etwa um Emissionen aus Quellen zu neutralisie-
ren, fur die keine MitigationsmaflRnahmen identifiziert wurden (Rogelj et al. 2018). Jede Art von
Begrenzung und Reduktion der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphéare kann die Ge-
schwindigkeit und das Ausmalf} kinftiger Klimaveranderungen und damit die Wahrscheinlich-
keit dafur verringern, dass Grenzen der Anpassung uberschritten werden (Klein et al. 2014).
Fur taxonomiefahige Wirtschaftstatigkeiten sollten Einzelstandorte der Anlagen auf EU-Taxo-
nomie-Konformitat (Umweltziel 2 Klimawandelanpassung) geprift werden.

» zu ,,Netzausbau*

Der Klimawandel kann die Verwundbarkeit des ¢sterreichischen Stromnetzes gegenlber wit-
terungsbedingten Ausfallen erhéhen. Der Netzausbau sollte die mégliche Zunahme extremer
Wetterereignisse und die kiinftige regionale (Neu-)verteilung von Versorgung und Abnahme
mitdenken, gerade im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung dezentraler Einspeisung er-
neuerbarer Energien. Ziel ist die Vermeidung vorhersehbarer Engpésse sowie Uberkapazita-
ten und die Reduzierung der Verwundbarkeit gegeniiber extremen Wetterereignissen bei der
Stromverteilung“ (BMNT 2017).

» zu ,,Erneuerbare Energien Allgemein*

Etwaig vorhandener klimadkologischer Nutzen einer Flache (z. B. Kaltluftproduktion, Versicke-
rungsfahigkeit) sollte trotz Nutzung zur Gewinnung Erneuerbarer Energie bestmoglich auf-
rechterhalten werden.

> zu,PV-Ausbau”

Bei der Umsetzung von PV-Anlagen auf Dachern wird oft die Abwagung zwischen PV und
Grundachern bzw. kombinierte Varianten diskutiert, auch im Hinblick auf die Auswirkungen auf
das Stadtklima. Diese Auswirkungen von PV- bzw. Griindachern auf die Hitze in der Stadt und
eine potentielle Abkiihlung wurde im Rahmen des Klima-Informationssystems (KIS) Graz auf
Basis von Thermalbildern und Simulationen untersucht. Ergebnisse des KIS Graz sind aktuell
in finaler Fertigstellung und werden, sobald sie vorliegen, laufend veréffentlicht.
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Forschung & Bildung (FUB)

Die UBA-Szenarien, die NEKP-Annahmen und die in den Stellungnahmen vorgeschla-
genen MalBRnahmen mussten aus wissenschaftlicher Sicht alle an dem verflgbaren
THG bzw. CO,-Budget gemessen werden, nicht an den selbstdefinierten Zielen der EU
oder Osterreichs.

Sowohl fur die Energieraumplanung als auch fir einzelne Aspekte, wie Geothermie-
potenzial (einschliel3lich Charakterisierung), Lagerstatten flr abgeschiedenes CO-
(CCS) stehen geeignete, flachendeckende Kartierungen fiir Osterreich aus. Diese
Grundlagendaten sollten rasch durch konzertierte und koordiniere Erhebungen von
GeoSphere Austria in Zusammenarbeit mit Universitatsinstituten und privaten Firmen
im Auftrag des Bundes und der Lander nach gemeinsam erarbeiteten Kriterien durch-
gefuhrt werden (Dasselbe gilt Gbrigens fur regionale Klimatologien — siehe Anpas-
sung.)

Unabhangige, universitare Forschung zu CCS — von der Abscheidetechnologie tber
den Transport bis zur Lagerung - sollte unbedingt in Osterreich durchgefiihrt werden,
um in der Lage zu sein - ahnlich wie in der Kernenergie — die internationale Entwicklung
zu verfolgen und eigene Positionen entwickeln und in der EU qualifiziert vertreten zu
konnen.

Entwicklung eines Systems zu Kartierungen von Gewinnungs- und Abnahmepo-
tenzialen industrieller Abwéarme, mit laufender Aktualisierung aufgrund von Daten, die
verpflichtend zu melden sind.

Evaluierung der Rahmenbedingungen der nachhaltigen Nutzung von Holzbiomasse,
auch im Sinne des Kaskadenprinzips.

Untersuchung der Auswirkungen von Freiflachen-PV auf die Biodiversitat unter ver-
schiedenen naturraumlichen Randbedingungen und PV-Strukturen.

Jahrliche COz-Bilanzierungen von Schulen, von Schiiler:innen durchgeflihrt, haben
nicht nur einen praktischen Wert fiir die Bemiihungen der Schulleitung, die Emissionen
zu reduzieren, sie haben auch einen hohen erzieherischen Wert flr die Schuler:innen
und schaffen Erméchtigung, gemeinsam selbst etwas beitragen zu kénnen.

Gesundheit (GES)

Beziglich Biomasse ist auf strenge Emissionsrichtlinien nach dem Stand der Technik zu ach-
ten. Andernfalls wird ein Anstieg der Luftschadstoff-Emissionen befiirchtet. Netzausbau ist si-
cher notwendig. Aus Sicht der Gesundheit sollte allerdings sichergestellt werden, dass die
Exposition der Allgemeinheit gegenlber elektromagnetischen Feldern begrenzt wird. Als An-
haltspunkt bieten sich die Grenzwerte der Schweizer NIS-VO an.

83

* Anmerkungen von Querschnittsmaterien



NEKP fur Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

3.3 Gebiude ﬁﬁﬁ

» Das EWG ist zentraler Bestandteil der Energiewende im Gebéaudebereich und sollte
rasch umgesetzt werden. Damit sollte der Austausch von fossil betriebenen Warmeer-
zeugern durch mit erneuerbaren Energien betriebene nach WAM-Szenario sicherge-
stellt werden - dazu ist eine Warmepumpeninitiative notwendig.

» Eine bundesweite Fortsetzung der Sanierungsoffensive (hochwertige Sanierung, Sa-
nierungsquote steigern) in Kombination mit der Etablierung einer langfristigen und sa-
nierungsfreundlichen Férderpolitik sollte abgesichert und ausgeweitet werden.

» Ein effektives, zentrales Leerstands-, Flachen- und Brachflachenmanagement inklusive
einer bundesweiten Bepreisung sollte etabliert werden.

» Eine umfassende Klimareform der gesamten Wohnrechtsmaterie (z. B. WEG, MRG,
WGGQG) ist notwendig.

» Graue Emissionen im Gebaudebereich sollen minimiert und das Prinzip der Kreis-
laufwirtschaft im Bauwesen etabliert werden.

Im Bereich Gebaude sind 151 MalRhahmenvorschlage eingegangen. Diese wurden in 22 The-
mencluster mit &hnlichen MalRhahmen zusammengefasst. Insgesamt wurden 10 Themenclus-
ter als Prioritét 1 eingestuft, 10 Cluster als Prioritdt 2 und zwei Cluster als Prioritéat 3 (siehe
Anhang) eingeordnet.

MalRnahmencluster

Warmepumpenausbau
6 verschiedene Einzelmalinahmen [ID 214; 215; 216; 217; 218; 1228]

Hauptaussage: Warmepumpen sind eine Schlisseltechnologie der Energietransition, eine
Warmepumpenoffensive und Forderungen dieser sind notwendig.

Warmepumpen stellen einen entscheidenden Baustein fir die Warmeversorgung der Zukunft
dar, da sie den Hauptenergietrager des Erneuerbaren-Energie-Systems Strom hocheffizient
(Jahresarbeitszahl sollte Gber 3 liegen) nutzen. Verglichen mit Fernwarme (Fernwarmeverluste
ca. 20 %) und Biomassekessel (auch ca. 20 % Verluste) brauchen sie nur ca. 28 % des Stroms
im Verhaltnis zur z. B. Warme aus Biomasse. Aul3erdem kdnnen sie auch sehr einfach zum
Kdhlen benutzt werden, sofern das Warmeabgabesystem des Gebé&udes (z. B. Heiz-/Kuhlde-
cke) auch Heizen und Kudhlen mit dem gleichen System erlaubt. Im WAM-Szenario wird bis
2030 eine Steigerung auf das 2,5-fache und bis 2050 eine Verfiinffachung der Warmepumpen
angenommen. Die dsterreichischen Warmepumpenerzeuger haben bereits bzw. sind dabei,
die Warmepumpenproduktion zu erhéhen (z. B. IDM von 6.000 auf 12.000 heute auf 40.000
Stiick/a), es fehlt allerdings an der notwendigen Anzahl an gut ausgebildeten Planer:innen und
Monteur:innen, damit die Warmepumpen auch mit entsprechend hoher Jahresarbeitszahl im
Heizungs-/Kihlsystem funktionieren kénnen. Allein in Tirol wurde die Zahl mit ca. 600 Mon-
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teur:innen und 35 Planer:innen die ausschlie3lich Warmepumpen planen / montieren angege-
ben. Hierfir missen die Lehrpléane von Berufsschulen/Wifi, HTLs, FHs und Unis fir neue Per-
sonen bzw. Umschulung entsprechend umgestellt werden. Ebenso muss eine entsprechende
Kampagne ahnlich wie z. B. fir die Pflegeberufe gestartet werden. Nur so kann die Qualitat
auf Dauer (Jahresarbeitszahl im Betrieb, Larm, Kosten aufgrund von Konkurrenz) aufrecht-
erhalten werden. Siehe dazu Ebenbichler et al. (2018) und (2021).

Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWG)

20 verschiedene EinzelmaRnahmen
[ID 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44, 45; 47, 48; 49; 289; 290; 552; 701; 781; 953; 1009; 1192]

Hauptaussage: Das Gesetz ist ein wichtiger Hebel und sollte in Kraft gesetzt werden. Soziale
Abfederung der Auswirkungen Uber Férderungen. Begleitende Gesetzesanpassungen (MRG,
WGG, BTVG, WEGM HeizKG, EeffG, etc.)

Alle Aussagen beziehen sich auf den jetzt zurtickgezogenen Entwurf des EWG. Generell wird
eine rasche Umsetzung gefordert und die Vorschlage beziehen sich zudem auf MalBhahmen,
wie das EWG implementiert werden kann und welche Gesetzesmaterien dazu angepasst wer-
den mussen.

Statt des verpflichtenden Austausches von fossilen Heizungssystemen sind im jetzigen Ent-
wurf hohe Forderungen vorgesehen. Nur das Gasverbot im Neubau ist geblieben. Es gibt auch
kein Enddatum, ab wann fossile Heizungssysteme ausgetauscht werden missen. Das EWG
stellt in der Urfassung eine gesetzliche Grundlage zur Erreichung der Klimaneutralitat im Hei-
zungsbereich dar. In der jetzigen (ebenso noch nicht final beschlossen) Form wurden die In-
halte stark von der gesetzlichen Forderung zum Anreiz Uber Férderungen geéndert. Ob die
hohen angedachten Forderanreize zu einer dhnlichen Umstellung auf erneuerbare Energie-
trager fihren werden, kann hier nicht abgeschéatzt werden. Im WAM-Szenario, das dem NEKP
zugrunde liegt, ist die Urfassung des EWG inkludiert und fossile Energietrager sowohl im
Wohn- als auch im Nichtwohnbereich sind mit 2040 zu 100 % ausgeschieden (mit z. T. sehr
hohen und unrealistischen Austauschraten in den Jahren 2032 bis 2035).

Erneuerbare/Heizung, Luftung, Klima (HLK), Raumlufttechnik (RLT) mit Warme-
riackgewinnung (WRG)

6 verschiedene Einzelmallnahmen [ID 265; 1048; 1049; 1223; 1224; 1343]

Hauptaussage: Fir PV-Anlagen soll keine Genehmigung notwendig sein, Liftung mit Warme-
rickgewinnung forcieren, Solarthermie fir Nahwarmenetze ausweiten.

Dieser Cluster stellt eine Sammlung an haustechnischen Komponenten dar. Solarthermie wird
sich einstellen, wo es wirtschaftlich sinnvoll ist und zur Dekarbonisierung der Fernwérme bei-
tragt, die Genehmigung von PV Anlagen auf Gebauden ist z. T. bereits weggefallen (siehe z.
B. Austria 2023). Luftungsanlagen mit Warmertckgewinnung sind ein im NEKP-Entwurf-Ent-
wurf nicht behandeltes Thema. Im Wohnbereich kénnten ca. 15 kWh/m2 Heizenergie einge-
spart werden und HWBs kleiner 30 kWh/mz sind ohne Liftungsanlage mit Warmeriickgewin-
nung kaum zu erreichen. Im Nichtwohnbereich mit héheren Luftungsraten ist die Einsparung
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entsprechend hoher. Wenn alle Gebaude Liftungsanlagen mit WRG eingebaut hatten, kénn-
ten ca. 60000 TJ/a Energie eingespart werden, unabhangig von der thermischen Sanierung.
Dies entspricht im Energiemix im WAM flr das Jahr 2030 eine CO2eq Einsparung von ca. 750
KTCO:zim Jahr. Allerdings ist hier eine entsprechende Aus- und Weiterbildungsoffensive sowie
bewusstseinsbildende MaflRnahmen in der Bevolkerung notwendig, um Liuftungsanlagen mit
Warmerlckgewinnung im grof3en Stil auch im Wohnbau umsetzen zu kénnen.

OIB Richtlinie 6 (Osterreichisches Institut fiir Bautechnik)

10 verschiedene Einzelmalinahmen

[ID 220; 282; 291; 544; 549; 554; 1066; 1230; 1240; 1276]

Erganzend aus GOV: Verbot der Uberwélzung der Kosten der Umstellung von einer dezent-
ralen auf eine zentrale Warmeversorgung [ID 702]

Hauptaussage: Energieausweis fur alle Gebaude fordern und maximal zulassigen Heizwér-
mebedarf (HWB) verringern.

Die OIB 6-Richtline stellt die mittels einer Art. 15a-Vereinbarung harmonisierten energetischen
Vorgabenwerte dar, auf die alle Bauordnungen der Bundeslander Bezug nehmen. In dieser
Richtlinie ist sowohl der maximale Heizwarmebedarf als auch der Kiihlbedarf (praktisch null)
vorgegeben. Die Einhaltung muss bei Baueinreichung nachgewiesen werden. Die Kostenop-
timalitatsstudie des OIB (OIB 2019) zeigt, dass die sogenannte 10er-Linie im Neubau die kos-
tenoptimale (Uber die Lebensdauer billigste) Bauvariante darstellt. Die OIB lasst aber einen
dualen Weg zu — wenn die Gebaudetechnik besser als eine Referenztechnologie ist (fgee-
Wert) dann darf schlechter (Uber die Lebensdauer teurer) gebaut werden. Zudem verringert
eine PV-Anlage den fgee-Wert, was nichts mit dem Geb&ude selbst zu tun hat. Diese Dualitat
ist NICHT einsichtig, da Gebaude dann zu teuer gebaut werden. Daher ist nicht nur aus Um-
welt- und Behaglichkeitsgrinden, sondern sogar aus Kostengriinden die 10er-Linie zu bevor-
zugen.

Wirde die Neubauqualitéat vom heutigen OIB 6-Ansatz Richtung Passivhausniveau, also unter
die 10er-Linie mit zusatzlicher Abluftwarmertckgewinnung, erhdéht und die derzeit zuldssigen
HWBs bei Sanierung (auch im WAM-Szenario angenommen) ca. halbiert, so kdnnte bei der
im WAM angenommen Sanierungsrate im Jahr 2030 ca. 17.000 TJ an Energie und ca. 350
ktCO.e eingespart werden (im Jahr 2050 sind das 60.000 TJ aber nur mehr 12 ktCO.e, da das
Heizungssystem bereits defossiliert ist) (Sanierungstiefe). Fir eine stufenweise Sanierung
mussen vor dem ersten Teilsanierungsschritt Plane fir eine schlussendlich hochwertige Ge-
samtsanierung erstellt werden.

Das Bewusstsein in der Bevolkerung fur den Sinn des Energieausweises sollte gestéarkt wer-
den, sowie die Qualitatssicherung bei der Ausweiserstellung sichergestellt werden.

Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Daten aus Ebenbichler et al. (2018) und
(2021).
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Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie

20 verschiedene EinzelmaRnahmen
[ID 283; 284; 285; 286; 287; 288; 349; 350; 352; 353; 367; 368; 445; 466; 545; 546; 551,
557; 634; 763; 764; 871; 872; 1011; 1045; 1047; 1244; 1255; 1278; 1279; 1361; 1368]

Hauptaussage: Fortsetzung, Absicherung und Ausweitung einer bundesweiten Sanierungs-
offensive.

Um die noch vorhandene Reduktionsliicke bis 2030 zu schliel3en, wird es unerlasslich sein,
Aktivitaten rund um den Gebaudebestand und deren Aktivierung und Attraktivierung erheblich
zu verstarken und gleichzeitig mit Hinblick auf das THG-Budget Osterreichs den Neubau mog-
lichst zu beschréanken. Der vorliegende Entwurf des NEKP bietet die Mdglichkeit, dieser kon-
sequenten Fokussierung noch starker Rechnung zu tragen. Im aktuellen NEKP werden im
Bereich Gebaude und Warme wesentliche Politiken und MaRnahmen des klimaneutralen Neu-
baus genannt. In Anbetracht der quantitativen Wirkung gegenuber der essenzielleren Sanie-
rung des Bestandes sollte der Neubau erheblich nachrangiger eingestuft werden und gleich-
zeitig der Bestand und dessen Sanierung oberste Prioritat erhalten.

Die im NEKP-Entwurf-Entwurf angefihrte Erhéhung der Sanierungsoffensive fur thermische
Gebaudesanierungen und deren Budgetierung bis 2030 wird durch vorgeschlagene bzw. ge-
forderte MalRnahmen der 6ffentlichen Konsultationsphase erheblich gestitzt. Hauptaussage
der im Cluster Kurz- und langfristige Sanierungsstrategie zusammengefassten MaRhahmen
stellt die Forderung einer umfassenden Fortsetzung, Absicherung und Ausweitung einer bun-
desweiten Sanierungsoffensive dar. Differenziert betrachtet wird die verbindliche Fortfihrung
der Sanierungsoffensive und der Férderungsaktion ,Raus aus Ol und Gas", um eine jahrliche
Sanierungsquote von 3 % zu erreichen, gefordert. Zusatzlich werden Sanierungsraten von 5 %
bis 10 % gefordert. Parallel wurde die Absicherung einer Sanierungsmilliarde pro Jahr, eine
zentrale Forderstelle auf Bundesebene fur die Abwicklung der Wohnbauférderung — ein One-
Stop-Shop, Sanierungscoaches bzw. -begleiter:innen und die Erstellung individueller Sanie-
rungsplane eingebracht. Dieses Biindel an MalRnahmen kénnte in der Umsetzung einen posi-
tiven Effekt auf die Sanierungsquote bewirken, um die Treibhausgasemissionen, verursacht
durch ineffizienten Gebaudebestand, zu reduzieren (Amann 2022; APCC 2023, Umweltbun-
desamt 2023). MaRnahmen zur Etablierung einer langfristigen und sanierungsfreundlichen
Forderpolitik, zusammengefasst in einem weiteren Cluster, sollten damit einhergehen.

Eine Erh6hung der Sanierungsrate kénnte gleichzeitig bedeuten, dass Sanierungen durchge-
fuhrt werden, obwohl die zu verbessernden oder auszutauschenden Teile noch nicht am Ende
der Lebensdauer sind und einen Restwert haben, der die Gesamtkosten entsprechend erhoht.
Daher muss sichergestellt werden, dass die Férderungen langfristig zur Verfligung stehen, da
es sonst zu Vorziehsanierungen kommt und beim Auslaufen der Férderung die Sanierung fur
eine Zeit zum Erliegen kdme. Wiirde die Sanierungsrate von der derzeitig im WAM-Szenario
angenommen zwischen 1,3 und 2,8 auf konstant 3 % bis 2050 erhdht, so kdnnte bei den im
WAM angenommen HWBs im Jahr 2030 ca. 8.000 TJ an Energie und ca. 160 ktCO»e einge-
spart werden (im Jahr 2050 sind das 24.000 TJ aber nur mehr 6 ktCO-e, da das Heizungssys-
tem bereits defossiliert ist).
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Wirde sowohl die Sanierungsrate auf konstant 3 % als auch die Sanierungstiefe (Reduktion
der HWB: Neubauqualitat Richtung Passivhausniveau; derzeit zuldassigen HWBs bei Sanie-
rung (auch im WAM-Szenario angenommen) ca. halbieren) angenommen, so kdnnte gegen-
Uber dem WAM-Szenario im Jahr 2030 ca. 32.000 TJ an Energie und ca. 640 KtCO.e einge-
spart werden (im Jahr 2050 sind das 103.000 TJ aber nur mehr 22 KtCO-e, da das Heizungs-
system bereits defossiliert ist).

Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Daten aus Ebenbichler et al. (2018) und
(2021)
Weitere Literatur: Amann (2022), Umweltbundesamt (2023), [IBW (2023) und APCC (2023)

Gesetzliche Anderung MRG, WGG, HeizKG

9 verschiedene Einzelmallnahmen
[ID 447, 448; 449; 450; 451; 452; 453; 454; 455; 982; 1053; 1054; 1065; 1179; 1229; 702]

Hauptaussage: Umsetzung einer umfassenden Klima-Reform des Wohnrechts.

Die Hauptaussage des Clusters Gesetzliche Anderungen z. B. Mietrechtgesetz (MRG), Woh-
nungsgemeinnuitzigkeitsgesetz (WGG), (Wohnungseigentumsgesetz (WEG), Heiz- und Kélte-
kostenabrechnungsgesetz (HeizKG) ist die Forderung nach einer umfassenden Reform des
Wohnrechts, die auf verschiedenen Ebenen positive, indirekte Verdnderungen im Sinne des
Klimaschutzes bewirken und mittels verschiedener Malinahmen umgesetzt werden kénnte.
Der aktuelle NEKP schlagt als begleitende Mafinahme der thermisch-energetischen Sanie-
rung die ldentifikation und Beseitigung moglicher rechtlicher Barrieren vor. Die vorgeschlage-
nen MalRnahmen kdnnten bereits als (Teil-)Identifikation der Barrieren gewertet werden. In den
MalRnahmen wird die Notwendigkeit einer umfassenden ,Klima-Wohnrechtsreform" betont,
verknupft mit einer Auflistung der dringlichst anzugehenden Regelungsinhalte. Dieser Auffor-
derung sollte fur die Verbesserung des NEKP nachgekommen werden und kénnte in Anleh-
nung und Erweiterung an bisherige Ausarbeitungen erfolgen (Amann 2010). Zu den weiteren
geforderten MaRnahmen gehdrt die zentrale Forderung der Einfihrung einer Warmmiete nach
dem schwedischen Modell.

Die Einfihrung von Warmmieten, die sich nicht nur auf die Nettokaltmiete, sondern auch auf
die tatsachlichen Heizkosten beziehen, kann eine entscheidende Rolle bei der Reduzierung
der Treibhausgasemissionen im Geb&audesektor spielen. Durch die Berticksichtigung der Heiz-
kosten in der Miete werden Mieter:innen und Vermieter:innen gleichermalRen dazu motiviert,
energetische Sanierungsmalnahmen vorzunehmen, um den Energieverbrauch zu senken
und somit die Heizkosten zu reduzieren. Dieser Anreizmechanismus fordert die Umstellung
auf energieeffiziente Heizsysteme und verbessert Dammmalnahmen. Warmmieten tragen so-
mit nicht nur zur finanziellen Entlastung der Mieter:innen bei, sondern sie sind auch ein wir-
kungsvolles Instrument zur Férderung von energieeffizienten Gebauden, was wiederum einen
positiven Beitrag zur Gesamtbilanz der Treibhausgasemissionen leisten kann (Umweltbundes-
amt 2021). Des Weiteren werden rechtliche Verbesserungen zur Erleichterung der Heizungs-
umstellung und Warmedammung in Mehrfamilienh&usern vorgeschlagen, wobei klare Zustan-
digkeiten zwischen Mieter:innen und Vermieter:innen definiert werden sollten. Dies geht einher
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mit der geforderten Betrachtung von thermischen und energetischen Malinahmen als Erhal-
tungsmafnahmen, wahrend verstarkte Durchsetzungsrechte fiir Mieter:innen und Wohnungs-
eigentimer:innen den Einbau geeigneter Heiz- und Kiihlsysteme fordern sollten.

Ebenso wird vorgeschlagen, Vermieter:iinnen das Recht einzurdumen, nach energetischen
Sanierungen die Miete entsprechend der durchschnittlich erwarteten Heizkostenreduktion zu
erhdhen. Die Einfuhrung eines Sanierungspfades, bei dem Bestandshaltern ein Fruchtgenuss-
recht basierend auf monatlichen Energieeinsparungen beim Energieanbieter gewahrt wird,
wird ebenfalls vorgeschlagen. Die Festlegung heizwarmebedarfsabhéngiger Mietobergrenzen
im Mietrechtsgesetz/Richtwertgesetz wird vorgeschlagen, ebenso wie die Implementierung
gesetzlicher Sanierungspflichten oder eines allgemeinen Rechts auf Warmedammung. Diese
Vorschlage kdnnten Anreize auf der Vermieter:innenseite zur notwendigen Sanierung darstel-
len. Der soziale und faire Ausgleich um als Klimaschutzbeitrag zu wirken, sollte detailliert aus-
gearbeitet werden.

Forderpolitik

14 verschiedene EinzelmalRnahmen:
[ID 56; 209; 446; 456; 457; 458; 556; 665; 891; 798; 1012; 1063; 1064; 1173; 1238; 1369]

Hauptaussage: Etablierung einer langfristigen und sanierungsfreundlichen Forderpolitik.

Der Cluster Forderpolitik fokussiert auf eine langfristige und sanierungsfreundliche Férderpo-
litik. Der aktuelle Entwurf des NEKP sieht die Weiterentwicklung der Wohnbauférderung mit
der Orientierung an Klimaschutzzielen bereits vor. Die im Cluster gebindelten MaRnahmen
fordern die Bereitstellung zusatzlicher 6ffentlicher Fordermittel auf Bundesebene nach 6kolo-
gischen Kiriterien, die Forderung von Warmedammmalnahmen und erneuerbaren Energien
sowie die Schaffung von Anreizsystemen, insbesondere fir die Energieeffizienz bei Gebau-
desanierungen und wirden die Intensitat bestehender Férderungen erhéhen.

Eine zentrale MaRnahme stellt die Forderinitiative, die die Einfihrung staatlicher Sanierungs-
kredite mit einer Laufzeit von 40 Jahren umsetzen wirde, dar. Zusatzlich wurde eine Finan-
zierungsoption durch die Vergabe zinsfreier Kredite fir thermische Sanierungen von Wohn-
bauten vorgeschlagen. Des Weiteren kam der Vorschlag der Einfuhrung einer jahrlichen
Klimamilliarde bis 2030. Diese sollte tiber die gesamte Laufzeit zumindest zwei Milliarden Euro
fur saubere Heiz- und Kihlsysteme sowie fir die thermische Sanierung von Wohnungen be-
reitstellen. Zusatzlich sollten eine Milliarde Euro fir die thermische Sanierung von Schulen,
Krankenhausern und offentlichen Gebauden vom Gesamtvolumen zur Verfligung stehen.

Im Sinn des sozialvertraglichen Renovierungsgebots laut NEKP kann der Vorschlag einer For-
derung von Teilsanierungsschritten und die Verknipfung von Sanierungsforderungen mit
ganzheitlichen Transformationen zu fokussieren, weitergedacht werden. Ebenso kdnnten An-
reize durch die Mdoglichkeit zur Nachverdichtung und nachhaltiger Investitionen gesetzt wer-
den, indem sie die Umsetzung umfassender Sanierungsmal3nahmen erleichtern und den Er-
halt positiver energetischer Effekte férdern wirden. Besonderes Augenmerk sollte auf die so-
ziale Teilhabe gelegt werden, indem Fdordersysteme fiir thermische Sanierung auch Menschen
ohne Eigenmittel zuganglich gemacht werden sollten. Heizungstauschinitiativen sollten die so-
ziale Situation der Betroffenen bertcksichtigen und selbst Personen ohne ausreichende Ei-
genmittel sollten profitieren kénnen. Insbesondere fir armutsbetroffene Haushalte sollte eine
100-prozentige Kostentibernahme garantiert werden.
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In der Bewertung des 1. NEKP wies die EU-Kommission bereits darauf hin, dass zum Thema
Energiearmut die Darstellung konkreter Mainahmen fehlt. Im vorliegenden 2. Entwurf des
NEKP kam man dieser Aufforderung nach. Ergénzend waére eine MaRnahme mit Blick auf die
Empfehlung des Rechnungshofes dienlich. Energiearmut stellt ein erstzunehmendes voran-
schreitendes Phanomen dar. Bereits ab dem 4. Quartal 2021 lag ein starker Anstieg bei den
privaten Haushalten vor. Die seit Frihsommer 2022 anhaltende Inflationsphase und die ge-
stiegene finanzielle Belastung durch variabel verzinste Kredite bei privaten Haushalten ver-
scharft aktuell die Situation. Der 6sterreichische Rechnungshof wies bereits 2020 auf die Etab-
lierung einer Gesamtstrategie fir Osterreich hauptsachlich fur die Finanzierung von Wohn-
raumsanierungen sowie fur die Leistbarkeit von saniertem Wohnraum hin (Rechnungshof,
2020). Des Weiteren wurde die Umschichtung von Férdermitteln vom Neubau zur energeti-
schen Sanierung gefordert, begleitet von steuerrechtlichen Malinahmen zur Férderung von
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien sowie einem bundesweiten Sanierungsplan. Zu-
sammenfassend zu den Mallnahmen im Bereich der Forderung ist festzuhalten, dass langfris-
tig positionierte Forderungen zur Steigerung der Energieeffizienz bei gleichzeitiger Abfederung
sozialer Ungleichheiten einen wesentlichen Schritt zur Klimaneutralitdt des Geb&udebestan-
des darstellen und im NEKP-Entwurf-Entwurf verstarkter Berilicksichtigung finden sollten
(Rechnungshof 2020, Allinger et al. 2021, APCC 2023).

Bestandsanalyse und -bepreisung
4 verschiedene EinzelmalRnahmen [ID 743; 744; 821; 1243]

Hauptaussage: Umsetzung eines effektiven, zentralen Managementsystems fiur leerstehende
Gebaude, Gebaudeflachen sowie Freiflachen inklusiver bundesweiter Bepreisung.

Der Cluster Bestandsanalyse und -bepreisung zielt auf ein effektives sowie zentrales Manage-
ment von leerstehenden Gebauden, Gebaudeflachen sowie Freiflachen, deren Bepreisung
sowie einer klimaneutrale Raumplanung ab. In starker Verbindung steht dies mit der noch zu
beschlieRenden Bodenstrategie fir Osterreich und einhergehend verbindlichen, quantitativen
Zielen zur Reduktion des Bodenverbrauchs. Oberste Prioritat stellt hierbei die Vermeidung
zusatzlicher Flacheninanspruchnahme dar. Der Wieder- und Weiterverwendung samtlichen
Gebaudebestandes kommt daher eine hohe Bedeutung zu. Eine zentrale Komponente stellt
die Forderung der Schaffung einer bundesweiten Datenbank als Leerstands- und/oder Poten-
Zialkataster dar, welche vor jeder Flachenumwidmung und vor jedem Neubau berticksichtigt
werden muss. Leerstehende Gebaude und ungenutzte Freiflachen kénnen zu einer Zunahme
von Neubauprojekten fuhren. Dies ist mit einem Anstieg der Treibhausgasemissionen verbun-
den, da Neubauten zusatzliche Ressourcen und Energie verbrauchen. Die vorgeschlagene
Datenbank kdnnte einen Anreiz zur Reduktion von Treibhausgasemissionen bieten, da sie
Grundlagen fur eine effiziente Nutzung vorhandener Ressourcen schafft, indem sie dazu bei-
tragt, den effizienten Einsatz von vorhandenen Gebauden zu fordern und den Bedarf an Neu-
bauten und damit einhergehender Versiegelung und Treibhausgasemissionen zu reduzieren.
Durch die Verfugbarkeit von detaillierten Informationen tber leerstehende Gebaude sowie Ge-
baudeflachen und Freiflachen kdnnten Planer:innen und Entwickler:innen gezielt auf bereits
existierende Gebaudestrukturen zuriickgreifen. Die Datenbank kdnnte als Instrument dienen,
um Sanierungs- und Umnutzungsprojekte zu identifizieren und zu férdern. Zusatzlich kénnte
die Verfiigbarkeit von Leerstandsdaten es Stadten und Gemeinden ermdéglichen, ihre Entwick-
lungsstrategien (z. B. Ausweisung neuer Baulandflachen) zu hinterfragen. Durch die Einfiih-
rung einer bundesweiten Leerstandsabgabe kénnte eine lenkende Wirkung im Hinblick auf
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Wohn- und Bodenschutzpolitik zu erzielen sein. (OROK 2017, Doan 2019, Schneider 2019,
OROK 2023, APCC 2023).

Kreislaufwirtschaft im Bauwesen (CE)
3 verschiedene EinzelmalRnhahmen [ID 293; 612; 878; 881; 1060; 1061; 1248; 1250]

Hauptaussage: Das Prinzip der Kreislaufwirtschaft muss im Bauwesen etabliert werden.

Im Jahr 2020 wurden von den insgesamt 11,4 Millionen Tonnen Bau- und Abbruchabféallen
etwa 9,0 Millionen Tonnen mineralischer Bau- und Abbruchabfélle in Behandlungsanlagen ge-
leitet. Dabei wurden gemalfd der Recycling-Baustoffverordnung 8,0 Millionen Tonnen Recyc-
ling-Baustoffe hergestellt. Zusatzlich fanden etwa 534.000 Tonnen mineralischer Bau- und Ab-
bruchabfalle stoffliche Verwertung in Zementwerken sowie in Beton- und Asphaltmischanla-
gen, wahrend rund 4.000 Tonnen thermisch verwertet wurden. Etwa 935.000 Tonnen der Bau-
und Abbruchabfalle wurden deponiert, der Export betrug etwa 69.000 Tonnen, wahrend der
Import 63.000 Tonnen betrug.

Die Differenz zwischen dem Aufkommen von Abfallen und der Behandlung erklart sich durch
Lagerauf- und -abbau sowie durch Verschiebungen bei den Schliisselnummern wahrend den
verschiedenen Behandlungsprozessen. Besonders die Kategorie Baustellenabfalle tragt zu
dieser Differenz bei, da sie oft mechanisch vorsortiert und maglicherweise unter anderen Ab-
fallarten weitergegeben wird.

MalRnahmen, wie die Recycling-Baustoffverordnung von 2016, legen Pflichten fur die Tren-
nung und Behandlung von Bau- und Abbruchabféllen fest. Der Riickbau von Geb&auden geman
dieser Verordnung hat zu verbesserten Inputmaterialien im Baurestmassenrecycling gefuhrt.
Weitere Malinahmen beinhalten genaue Erkundungen von Schad- und Storstoffen in Geb&u-
den, um préazisere Vorgaben fur Analytik, Entfernung und Entsorgung zu erméglichen. Zudem
wird auf Herausforderungen hinsichtlich des recyclingfahigen Bauens und der Sammlung von
spezifischen Baustoffen wie Gips- und Porenbeton eingegangen.

Der durchschnittliche Anteil von abgerissenen Materialien an den Materialbedirfnissen fir
neue Konstruktionen liegt bei etwa 37 %. Dies zeigt ein theoretisch hohes Potenzial fur die
Wiederverwendung und das Recycling von Bauabféllen.

Im Sinne einer Kreislaufwirtschaft sollten Abrisse und Neubau gegeniber einer Sanierung im-
mer hinterfragt werden.

Literatur: Achatz et al. (2021), BMK (2023c) und Lederer et al. (2021).
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Minderung der Grauen Emissionen im Bauwesen
3 verschiedene EinzelmalRnhahmen [ID 486; 1241; 1242]

Hauptaussage: Graue Emissionen (engl. Embodied Emissions) in Gebaude mussen immer
Uber den ganzen Lebenszyklus berechnet und minimiert werden.

Gemal dem IEA-Bericht 2019 sind mehr als die Hélfte der Emissionen von Gebaude auf di-
rekte, indirekte und Graue Emissionen von Materialien zuriickzufihren (IEA und UNEP, 2019;
Rock et al., 2020). Aufgrund von Energieeffizienz und Dekarbonisierungsmafnahmen im Ge-
baudebetrieb verlagern sich die Emissionen von der Nutzungsphase auf die Errichtungsphase
von Gebauden.

Eine Ubersicht tiber die vielversprechendsten Dekarbonisierungsstrategien sind in der EU-
Roadmap (Le Den et al. 2023) aufgelistet, die auch Strategien zur Reduktion der Grauen Emis-
sionen beinhaltet.

Diese Dekarbonisierungsstrategien sind auf die aktuelle EU-Gesetzgebung abgestimmt. Der
Européische Green Deal ist ein Ubergreifendes Rahmendokument, das helfen soll, die Treib-
hausgasemissionen in den EU-L&ndern zu reduzieren (European Commission 2019). Inner-
halb dieses Rahmens wurden mehrere Richtlinien entwickelt. Auch die neue Richtlinie der
Bauprodukteverordnung (CPR) wird derzeit Uberarbeitet (European Commission 2023). Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der Verbesserung der Umweltvertraglichkeit (u. a. Graue Emissi-
onen) und der Etablierung eines Handelsmarktes fur die Wiederverwendung und das Recyc-
ling von Bauprodukten.

Es besteht ein zunehmendes Interesse an der Verwendung von Materialien mit geringen
Grauen Emissionen. Dartiber hinaus wird die Verwendung von wiederverwendeten oder recy-
celten Materialien immer wichtiger, um die Nachfrage nach neuen Materialien zu verringern.
In Osterreich gibt es derzeit 4 Millionen Wohn- und Nichtwohngeb&ude, die einen groRen Pro-
zentsatz an Treibhausgasemissionen ausstof3en. Aus vorlaufigen Daten einer Studie der TU
Graz (Alaux et al. 2024) wurde das Reduktionspotenzial der wichtigsten Materialien und des
gesamten Osterreichischen Geb&audeparks berechnet.

GWP with NDCs (SSP2-NDC)

Current 2030 2050
Concrete 100 % 94 % 90 %
Brick 100 % 96 % 93 %
Wood 100 % 79 % 65 %
Mineral insulation 100 % 99 % 94 %
Synthetic insulation 100 % 96 % 94 %
Embodied emissions building stock AT 100 % 98 % 90 %

Literatur: UNEP (2022), Réck et al. (2020), EC (2023) und EC (2021).
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Zitate aus den Stellungnahmen H

“Das Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWG) ist ein wichtiger Schritt fur Os-
terreich auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Eine schnelle Umsetzung
und ausreichende Finanzierung des EWG ist daher unerlasslich”

(Okobuiro) ‘

" Es braucht (...) eine verbindliche Fortsetzung der Sanierungsoffensive 2023/2024 |
und der Forderungsaktion ,Raus aus Ol und Gas", um eine |

Jéhrliche Sanierungsquote von drei Prozent zu erreichen.” |
(Bundeskammer der Ziviltechniker:innen) |

“Uberregionale, strukturierte Erfassung des H
Gebaudebestands inkl. Leerstandserfassung in einer
osterreichweiten Datenbank.”
(RenowaveAT)
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Tabelle 3: Prioritat-1-MaRnahmen Gebaude

Cluster/Biindel

Warmepumpenausbau
[ID: 214; 215; 216;
217; 218; 1228]

EWG

[ID: 37; 38; 39; 40; 41;
42; 43; 44, 45; 47, 48;
49; 289, 290; 552;
701; 781; 953; 1009;
1192]

Erneuerbare/HLK, RLT
mit Ruckgew.

[ID 265; 1048; 1049;
1223; 1224; 1343]

E,o€s€t,e2€€ Kosten fur wen Zeithorizont = Zielkonflikte gﬁ%gtrlr'fazi:zpsgﬁt*
Fehlende Planer:innen und Monteur:innen;

BIO: Negative Einflisse bei Grundwasser als = GOV: baurechtliche
Warmequelle auf Grundwasserékosysteme; Bestimmungen,

bei Erdreich-Warmequelle Bodendkologische = Forderungen

Effekte moglich - kaum erforscht
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Umsetzungsebene*

Offentliche Hand iber Férderun-

€ gen. Hohere Investitionskosten
bei Betreiber rechnen sich dann
Uber die Lebensdauer

GOV: Bund/Lander

Keine Reduktion gegentiber NEKP und WAM, da bereits hoch angenommen, steigert Anteil Erneuerbarer
Co-Benefits qual.*
Mehr Arbeitsplatze; ANP: Warmepumpe im Sommer zum Kuhlen verwenden

Wichtige flankierende MaRnahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Forschungsbedarf vorhanden
FUB: Ausbildungsoffensive fir Warmepumpen-Planer:innen und Monteur:innen; Bodentkosysteme
GOV: EWG (ausstéandig); Nachfragelenkung

Offentliche Hand tiber GOV: Kompetenz- . ..
€€ Forderungen zersplitterung GOV: Bund/Lander
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Aufgrund der nicht vorhandenen Informationen seitens der Autor:innen nicht abschétzbar. Nach Auskunft des BMK ergeben interne Abschatzungen
annahrend den gleichen Effekt wie das urspriingliche EWG, wobei dieses anscheinend im WAM Szenario berlcksichtigt wurde.

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: ankniipfende Materiegesetze (inshesondere MRG, WEG, WGG)
Investitionskosten: Eigentiimer, Uber die

Mieter — aber verringerte Be- nachsten 20 GOV: insb. baurechtli- . u

€ triebskosten, Offentliche Hand, Jahre, Ein- che Bestimmungen GOV: Bund/Lander
Forderungen bau

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Ca. 750 CO2e (kt) 2030 wenn alle Gebaude WRG hétten (eigene Berechnung mit Einsparung Wohngebaude ca. 15 kWh/m2a und Nichtwohngeb&ude
ca. 35 kWh/m2a, unabhéangig von thermischer Sanierung), erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Einsparung ca. 60.000 TJ/a (unabhéangig von thermischer
Sanierung)

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Ubergeordnete Strategie, differenzierte Installations- und Verwendungspflichten; flankierend: ID 1300, 1302, 1303, 1305 FUB: Ausbildungsoffensive und
Verstandnis fir Luftungsanlagen; Bodentkosysteme

Verbesserte Luftqualitt in Geb&uden

* Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blndel

oIB

[ID: 220; 282; 291;
544; 549; 554; 1066;
1230, 1240; 1276]

Kurz- und Langfris-
tige Sanierungsstra-
tegie

[ID: 283; 284; 285;
286; 287; 288; 349;
350; 352; 353; 367;
368; 445; 466; 545;
546; 551; 557; 634,
763; 764; 871; 872;
1011; 1045; 1047,
1244; 1255; 1278;
1279; 1361; 1368]
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Kosten
€, €€,
€€€

Rechtliche Aspekte
Governance & Recht*

Umsetzungs-

Zielkonflikte ebene*

Kosten fur wen Zeithorizont
Investitionskosten: Eigen-
timer, Mieter — aber ver-
ringerte, Betriebskosten barung, baurechtliche derungen)

Off. Hand, Férderungen Bestimmungen GOV: Lander
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Ca 350 kt COze Einsparung gegenuber WAM 2030, wenn Neubau Passivhaus und Sanierung HWB ca. halbiert, Sanierungsrate wie heute (und WAM), erhdht
Energieeffizienz
Co-Benefits quant.

Einsparung gegentiber WAM ca. 17.000 TJ/a 2030 und

60.000 TJ/a im Jahr 2050

(Sanierungsrate)

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen

Anderung OIB, Landerkompetenz

FUB: Lehrplananpassungen

Art.15a- Vereinbarung
GOV: Art. 15a-Verein-

Bundeslander,

Betriebskosten Bund (Art 15a, For-

Co-Benefits qual.*

GleichméRigeres Raumklima

Bauwirtschaft: Sanierung hat geringere Wertschop-
fung im Vgl. zu Neubau, erfordert hthere Qualifikation
des Handwerks, hdheres Risiko bei Umsetzung un-
vorhersehbarer Ereignisse

Politik: Fragmentierung der Zusténdigkeiten
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Reduktion 2021 der. Wohnbauférderung = 255 Tsd. t CO2; Quelle: (BMK 2023c)

Jahrlicher Ruckgang um 0,5 Mio. t COzeq (Vgl. 2006-2014/Sanierungsrate 2,1-1,4 %) > Geb&udesektor 2035 bei Nettonull (Amann 2022)

Ca 160 kt COze Einsparung gegenuber WAM 2030, wenn Sanierung auf 3 % aber Sanierungstiefe wie heute (WAM, OIB) (Eigene Berechnungen unter Zu-
grundelegung der Daten aus Ebenbichler et al. 2018)

Ca 640 kt CO2ze Einsparung gegeniiber WAM 2030, wenn Sanierung auf 3 % aber Sanierungstiefe Neubau passivhaus, Sanierung ca. halber HWB von heute
(Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Daten aus Ebenbichler et al. 2018), erhdht Energieeffizienz

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

BIO: Indirekt durch Erhalt von Lebensraumen fiir Tiere und Pflanzen

Aufgrund weniger Neubau und somit Reduktion von Flachenverbrduchen

SDG 13

GleichméRigeres Raumklima, neue ,griine” Arbeitsplatze

ANP: Anpassungsmaf3nahmen mitdenken, um Vulnerabilitdten zu verringern. z. B. Umsetzung von Maflnahmen zur Sicher-
stellung des thermischen Komforts im Innen- und AufRenraum oder zum Schutz vor Extremwetterereignissen

FUB: Datenbank als Leerstands- und/oder Potenzialkataster

GES: richtige Sanierung des Wohnungsbestandes verbessert auch den Wohnkomfort

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: integrierte Strategie

GOV: EU-Gebaude-
richtlinie; Zielsetzungen
gesetzlich verankern

€ Offentliche Hand kurzfristig GOV: Bund/Lander

Einsparung gegentiber WAM ca.
8.000 TJ/a 2030 und 23.000 TJ/a im
Jahr 2050 (Sanierungsrate)
Einsparung gegeniiber WAM ca.
32.000 TJ/a 2030 und 100.000 TJ/a
im Jahr 2050 (Sanierungsrate)
Versiegelungsgrad/Bodenverbrauch

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blndel

Gesetzliche An-
derung MRG,
WGG, HeizKG
[ID: 447; 448;
449; 450; 451;
452; 453; 454;
455; 982; 1053;
1054; 1065;
1179; 1229
GOV: ID 702]

Forderpolitik
[ID: 56; 209; 446;
456; 457; 458;
556; 665; 798;
1012; 1063;
1064; 1173;
1238; 1369; 891)

Bestandsanalyse
und -bepreisung
[ID: 743; 744;
821; 1243]
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Kosten

€, €€, sz i Zeithorizont = Zielkonflikte Xourilisne Aepeie
wen Governance & Recht*
€€€
.. . Interessenkonflikte zwischen Mieter:innen und Vermieter:innen; An- - .
€ Offentliche kurzfristig passung Ziele/Prinzipien Gemeinniitzige Wohnbautrager; Bezahlba- GOV: Eigentum, Sanie-

Hand rungspflicht

rer Wohnraum

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
n.a., erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Erhdhung der Sanierungsrate; Versiege- = BIO: indirekt durch Reduktion Neubau/Flachenversiegelung (siehe auch ,Sanierungsstrategie”)
lungsgrad/Bodenverbrauch SDG 1;11.1, 13

Wichtige flankierende MaRhahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: gesamter sektoraler Rechtsbestand
Parallele Anpassung von Mietrechtsgesetz (MRG), Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) und Heizkostenabrechnungsgesetz (HeizKG)

cec Offentliche Kurzfristi Finanzeinschrénkungen; politische Wechselwirkungen; Ausgewo-
Hand 9 genheit und Differenzierung Stadt/Land

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

n.a., erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

Erhdhung der Sanierungsrate; Versiege- = BIO: indirekt durch Reduktion Neubau/Flachenversiegelung (siehe auch ,Sanierungsstrategie”)
lungsgrad/Bodenverbrauch SDG 1; 13

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie

Siehe auch FUB/Forderkriterien

€ Sgﬁgtllche kurzfristig Wirtschaftliche Interessen; Soziale Gerechtigkeit und Zuganglichkeit Su%\g/: Kompetenzabgren-

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
n.a., erhoht Energieeffizienz

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*
Versiegelungsgrad/Bodenverbrauch SDG 13: 15
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

Bodenstrategie fir Osterreich mit verbindlichen, quantitativen Zielen; Kommunale Erhebung der Bedarfe
GOV: Abgabenhdhe (Lenkungseffekt, Kompetenz)

FUB: Datenbank als Leerstands- und/oder Potenzialkataster

* Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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BIO: Co-Benefits durch Freihaltung/Erhalt von Freiflachen, Parkanlagen & sonstigen Lebensrdumen

Umsetzungsebene*
GOV: Bund
CL
n.a.
CL
n.a.

GOV: Bund/Lander

CL
n.a.



Cluster/Blndel

Kreislaufwirt-
schaft im
Bauwesen
(CE)

[ID: 293; 612;
878; 881; 1060;
1061; 1248;
1250]

Minderung der
Grauen
Emissionen im
Bauwesen

[ID: 486; 1241,
1242]
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Kosten . Zeithori- . . Rechtliche Aspekte
€, €€, €€ Kosten fiir wen zont Zielkonflikte Governance*
€€ Industrie, mittelfristig Fehlende Markmechanismen und Initiativen GOV: Bauprodukte-VO GOV: Bund

Abfallwirtschaft (in Verhandlung), AWG

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Gering. Potenzielle Ersparnisse von 770 ktCO2eq./ bis 1440 ktCO2eq./a (eigene Berechnungen basierend an intern Studien und (Alaux et al 2023,
Lederer et al 2020)**, erhdht Energieeffizienz

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

Kreislaufwirtschaftstrategieumsetzung
GOV: Einbettung in Umsetzung Kreiswirtschaft FUB: Lehrplananpassungen

€€€ Industrie mittelfristig Fehlende Expertise und Bewusstsein GOV: Bund

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Gering**
Potenzielle Ersparnisse bis 2030 sind ca. 96 ktCO2eq./a, bis 2050 480 kTCO2eq./a pro Jahr (eigene Berechnungen basierend an intern Studien und
Alaux et al 2023), erhdht Energieeffizienz

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

Emissionshandel, CCS
FUB: Lehrplananpassungen

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) auRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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Warmepumpenausbau

Warmepumpen stellen die Schliusseltechnologie fur die Energiewende im Heizungsbereich
dar. Im Warmepumpenausbau wird im WAM-Szenario eine Steigerung des Energiebedarfs
um den Faktor 4 fir alle Gebaude angenommen. Hierbei sind die GroBwarmepumpen fur die
Dekarbionisierung der Fernwéarme dabei. In den Rickmeldungen geht es nicht um eine Erho-
hung, sondern um die Ausgestaltung, wie diese Steigerung umgesetzt werden kann. Daher
gibt es keine Bezifferung zusatzlicher CO2e Emissionen. Die Investitionskosten sind zwar ho-
her als bei Gasheizungen (ca. gleich wie Olheizung, wenn der Tankraum mitgerechnet wird,
billiger als Biomasse — auch hier mit Lagerraum) jedoch sind die Betriebskosten deutlich ge-
ringer, so dass die LCA Kosten kaum steigen sollten.

EWG

Das EWG ist ein notwendiges Gesetz flr die Energiewende. Derzeit ist nicht abschatzbar, wie
die erhohten Forderungen den Umstieg auf erneuerbare Energiesysteme erhéhen werden. In
der Urfassung war dies durch die gesetzlichen Vorgaben leicht mdglich. Es entstehen aber
durch die Férderungen hohe Kosten der Forderstellen. Das BMK geht nach direkter Auskunft
davon aus, dass mit der Forderung des Heizungstausches zu mind. 75 % ein vergleichbarer
Effekt erzielt werden kann und in den ersten Jahren die Tauschrate sogar héher ausfallen
dirfte, da es zu Vorzieheffekten kommen wird. Im WAM Szenario wird dies anscheinend be-
reits bericksichtigt, da mit 2040 Fossilfreiheit im Geb&udebereich (aul3er Strom) erreicht wird.

Erneuerbare/HLK, RLT mit Rickgewinnung

Liftungsanlagen werden in Wohngebauden noch kaum und selbst in Schulen nicht immer
eingebaut. Dabei kbnnte damit nicht nur die Luftsituation stark verbessert (bei Feuchtriickge-
winnung auch die trockene Luft im Winter vermieden werden) als auch Energie gespart wer-
den. In der Berechnung wurde angenommen, dass im Wohnbereich ca. 15 kWh/m2/a und im
Nichtwohnbereich aufgrund des erhdhten Luftwechsels ca. 32 kWh/m2/a an Energie einge-
spart werden. HWBSs kleiner 30 kWh/m2/a sind ohne Liftungsanlage mit Warmeriickgewinnung
kaum zu erreichen. Wenn alle Gebaude Liftungsanlagen mit WRG eingebaut hétten, kénnten
ca. 60000 TJ/a Energie eingespart werden, unabhangig von der thermischen Sanierung. Dies
entspricht im Energiemix im WAM fir das Jahr 2030 eine CO.eq Einsparung von ca. 750 ktCO»
im Jahr (eigene Berechnungen). Luftungsanlagen kénnen ohne zu grof3e Investitionskosten
gebaut werden (Reduktion von Luftkanalen durch Uberstromungen in der Wohnung/Gebaude,
fertige Luftungsboxen). Allerdings wird die Marktdurchdringung Zeit brauchen, sodass hier ein
Fahrplan fir den Einbau erstellt werden misste. In den Szenarien mit hoher Sanierungstiefe
(Cluster ,,OIB” bzw. Cluster ,Kurz- und Mittelfristige Sanierungsstrategie”) sind aufgrund der
niedrigen angenommen HWB-Werte Warmerickgewinnungsanlagen bereits mit inkludiert.

OIB und Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie — Berechnung im Anhang

Das Baurecht fallt in Osterreich in die Kompetenz der Lander. Um 9 unterschiedliche Bauord-
nungen zu vermeiden, wurde das Osterreichische Institut fiir Bautechnik (OIB) gegriindet, das
derzeit 6 Richtlinien erstellt hat. Die Richtlinie 6 (OIB 6) befasst sich mit dem Energieverbrauch
von Gebauden und setzt die EU-Gebauderichtlinie fir Osterreich harmonisiert in allen Bun-
deslandern als Art. 15a-Vereinbarung um.
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Grenzwerte des Warmebedarfs (HWB) fur Neubau und Sanierung

In der OIB 6 wird der maximal erlaube Heizwarmebedarf in Neubau und Sanierung fur Wohn-
und Nichtwohngebaude festgelegt. Hierbei wird der ,duale Weg” angewendet. Fir den Neubau
heil3t dies, dass die sogenannte 10er-Linie (HWBRef, RK; zul <= 10*(1+3,0/Ic; lc= charakteris-
tische Lange = VB / AB, VB...Beheiztes Bruttovolumen, AB...Flache der thermischen Hiulle
("Oberflache™)) fur die Gebaude mit einer Effizienz der Gebaudetechnik (Wirkungsgrad War-
meerzeuger, Speicher, Rohrsystem, Bedarf fir Pumpe etc.) um nicht mehr als 25 % besser
als eine Referenzsystem, zur Anwendung kommt. Gebaude mit besserer Effizienz der Gebau-
detechnik dirfen die sogenannte 14er-Linie verwenden (OIB 6 2023). Allerdings wird auch
z. B. eine PV-Anlage am Dach als effizienzerhthend eingestuft. Die ebenfalls von der OIB
veroffentlichte Kostenoptimalitéat Gber die Lebensdauer stellt sich aber bereits bei der 10er-
Linie ein. Daher stellt sich die Frage, warum teurer gebaut werden darf, wenn man effizienter
ist oder ein PV-Anlage installiert hat? Im WAM-Szenario wird gegentber der geltenden OIB
fir den Neubau mit etwas verbesserten HWB Maximalwerten (8er-Linie), bei der Sanierung im
Wohnbau mit dhnlichen Werten und im Nichtwohnbau sogar mit hheren Werten gerechnet.

Sanierungsrate

Die aquivalente Vollsanierungsrate wurde im WAM-Szenario 2022 von 0,5 %/a (Nichtwohnge-
baude) und 1 %/a (Wohngebéaude im Jahr 2020 auf 1 %/a bzw. 1,6 %/a im Jahr 2030 gestei-
gert. Dann folgte ein weiterer Anstieg auf 1,9 %/a bzw. 2,8 %/a bis 2027 und dann wieder ein
Abfall auf 1,5 %/a bzw. 2 %/a im Jahr 2050. Das WAM-Szenario fasst den Energiebedarf fur
Heizung, Warmwasser und Haushaltsstrom zusammen.

Fur die Abschatzung der angedachten MaRnahmen (Erhdhung der Sanierungsrate, Erh6hung
der Sanierungsqualitéat) wurden als Vergleich Szenarien aus dem Bundesland Tirol, auch ag-
gregiert auf den Energiebedarf von Heizung, Warmwasser und Haushaltsstrom, herangezo-
gen. Hier wurden 4 Szenarien im Gebaudebereich gerechnet.

e Sanierungsrate 1,33 %/a, HWB fir Neubau und Sanierung nach tatsachlichen Ener-
gieausweisen (dhnliche OIB 6) (SAN 1,33; IST)

e Sanierungsrate 3 %/a, HWB fir Neubau und Sanierung nach tatsachlichen Energie-
ausweisen (ahnliche OIB 6) (SAN 3; IST)

e Sanierungsrate 1,33 %/a, HWB fir Neubau und Sanierung mit ca. 50 % des HWB aus
OIB 6 (mit Abluftwarmeriickgewinnung) (SAN 1,33; BEST)

e Sanierungsrate 3 %/a, HWB fir Neubau und Sanierung mit ca. 50 % des HWB aus OIB
6 (mit Abluftwarmertickgewinnung) (SAN 3; BEST)

Die sehr nahe am WAM-Szenario liegende Variante ist SAN 1,33; IST.

Fur die Tiroler Variante wurden nun die Einsparungen an Energie gegenuber der Variante SAN
1,33; IST prozentual fur die Jahre 2030 und 2050 berechnet und diese Prozentséatze dann fur
die Einsparung des Energieverbrauchs fiir ganz Osterreich im WAM-Szenario eingesetzt. Da-
mit konnte die Energieeinsparung der Varianten gegeniiber dem WAM-Szenario abgeschéatzt
werden.
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Mit dem gleichen Prozentsatz reduzieren sich auch die Treibhausgasemissionen fir das je-
weilige Jahr. Diese Annahmen sollten durch Variationen im WAM-Szenario Gberprift werden.

Es ergeben sich die folgenden Energieverbrauche und Reduktionen gegeniiber dem WAM-
Szenario:

2022 Reduktion 2030 Reduktion 2050

TJ % TJ KtC02e % TJ KtC02e
WAM 291817
WAM + SAN 3; IST 2,1 8000 160 6,1 24000 6
WAM + SAN 1,33; BEST 4.4 17000 350 15 60000 12
WAM + SAN 3; BEST 8,2 32000 640 26,3 103000 22

2050 ergeben sich kaum mehr CO.e Reduktionen, da das WAM-Szenario annimmt, dass fir
die Warmeerzeugung ab 2040 kein fossiles Ol und Gas mehr verwendet wird. Da die BEST-
Sanierung bereits Liftung mit Abluftwarmeriickgewinnung beinhaltet, dirfen die BEST-Werte
nicht mit den theoretischen Werten des Clusters ,Erneuerbare/HLK, RLT mit Rickgew.” ad-
diert werden.

Literatur: Ebenbichler et al. (2018) und (2021).

Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie

Die notwendige deutliche Reduktion des Energiebedarfs sowie der Wechsel der Energietrager
und somit die Dekarbonisierung des Gebaudebestandes gem&ld Regierungsprogramm bis
2040 kann nur gelingen, wenn diese in eine verlassliche kurz- und langfristige Sanierungsstra-
tegie Osterreichs eingebettet sind. Eine verbindliche kurze, bis 2030, sowie notwendige lang-
fristige Sanierungsstrategie bis 2050 stellt neben der aktuellen jahrlichen Verlangerung der
Fortfiihrung der Sanierungsoffensive und der Forderungsaktion ,Raus aus Ol und Gas" ein
hoch zu priorisierendes Malinahmenbiindel sowie eine Verbesserung der aktuellen NEKP-
Maflnahmen dar. Zur Umsetzung der Strategien konnten kurzfristig von der 6ffentlichen Hand
finanzielle Mittel flr deren integrative Erarbeitung Giber Bund und Lander zur Verfligung gestellt
werden um effektive Zielsetzungen in allen Ebenen gesetzlich zu verankern. Eine Berechnung
der Zahlen befindet sich im Anhang.

Gesetzliche Anderung MRG, WGG, HeizKG

Fur die Dekarbonisierung des Gebaudebestandes bedarf es der parallelen Anpassung der
gesetzlichen Regelungen im gesamten Sektor. Die 6ffentliche Hand kénnte dies kurzfristig mit
geringen finanziellen Mitteln zur Erarbeitung der Grundlagen vorantreiben. Speziellen Interes-
senskonflikten zwischen Mieter:innen und Vermieter:innen sowie die Berlcksichtigung der
Ziele und Prinzipien der gemeinnitzigen Wohnbautrager ware Rechnung zu tragen, um das
Ziel des bezahlbaren Wohnraums auf Dauer nicht zu gefahrden. Auf rechtlicher bzw. Gover-
nance Ebene waren die Fragen des Eigentums und die Sanierungspflicht zu diskutieren.
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Forderpolitik

Das Ziel sollte eine langfristige und sanierungsfreundliche Forderpolitik in Osterreich sein. Die
Forderung nach weiteren finanziellen Mitteln kénnte durch die 6ffentliche Hand durch eine
weitere verstarkte Umschichtung von Neubau-Foérdermitteln hin zu Sanierungen und Bestand-
sertlichtigung darstellen. Hierfur bendtigt es einen geringen finanziellen Mehraufwand, wel-
cher kurzfristig umsetzbar ware, jedoch finanzielle Einschrankungen fir den Neubau nach sich
Zieht. Politische Wechselwirkungen sowie die faire Verteilung nach Bedarf und Notwendigkeit
der unterschiedlichen Regionen gilt es Rechnung zu tragen. Die zu etablierende kurz- und
langfristige Sanierungsstrategie stellt eine wichtige flankierende MalRnahme dar, um die di-
rekte Wirkung auf die Treibhausgasreduktion bestmdglich entfalten zu kénnen.

Bestandsanalyse und —bepreisung

Die Bestandsanalyse und — bepreisung stellt eine relativ neue Forderung aber sehr relevante
Maflinahme zur Reduktion der Treibhausgase dar. Die Bearbeitung des Themas bedarf gerin-
ger finanzieller Mittel durch die 6ffentliche Hand zur Ausarbeitung und kénnte kurzfristig be-
reitgestellt werden. Wirtschaftliche Interessen im Bereich des Neubaus, die soziale Gerechtig-
keit und Zuganglichkeit von Bestandsgebauden sollten bertcksichtigt werden. Die Veranke-
rung der Bodenstrategie fur Osterreich mit verbindlichen, quantitativen Zielen stellt eine wich-
tige flankierende Maflinahme dar. Ebenso ware die kommunale Erhebung der Bedarfe wesent-
lich, um die direkte Wirkung der Treibhausgasreduktion bestmdglich zu erzielen. Der Len-
kungseffekt der Bepreisung zieht eine Kompetenzabgrenzung im Bereich Bund und Lander
nach sich. Erhebliche Co-Benefits lassen sich im Bereich der Freihaltung bzw. Erhaltung von
Freiflachen, Parks und Offenland-Okosystemen ausmachen.

Kreislaufwirtschaft im Bauwesen

Die Annahmen fiir die Berechnung basieren auf den aktuellen Emissionen der Baubranchen,
die laut Alaux et al. (2023) 4,8 MtCO.eq. /a betragen. Zudem stlitzen wir uns auf die Annahmen
von Lederer et al., die besagen, dass es moglich wéare, mehr als 30 % (32 %) der minerali-
schen Materialien durch Kreislaufwirtschaft einzusparen. Daher wurde eine vereinfachte
Schatzung vorgenommen, dass eine Einsparung von 15 bis 30 % der Materialien durch Wie-
derverwendung moglich ware. Dies wirde zu Einsparungen von 770 ktCOe/a bis 1440
ktCO2e/a pro Jahr fiihren. Es liegen derzeit nicht ausreichend Daten vor, um detailliertere Be-
rechnungen durchzufiihren.

Da es derzeit noch nicht gentigend Mechanismen auf dem Markt gibt, um dies umzusetzen,
wurde mit mittelhohe Kosten gerechnet, die hauptsachlich von der Industrie und der Abfallwirt-
schaft getragen werden missten. Obwohl die entsprechenden Technologien bereits vorhan-
den sind, sind sie noch nicht in der Praxis etabliert. Daher ist es moglich, die MaZnahmen in
einem mittelfristigen Zeitrahmen umzusetzen.
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Minderung der Grauen Emissionen im Bauwesen

Die Annahmen fir die Berechnung basieren auf den aktuellen Emissionen der Baubranchen,
die laut den Veroffentlichungen von Alaux et al. (2023) 4,8 MtCO-eq. /a betragen, sowie auf
einer internen Studie von Alaux et al. (2024) Es wird geschéatzt, dass die Emissionen pro Jahr
der Materialien bis 2030 um 2 % geringer sind als heute und bis 2050 um 10 % reduziert wer-
den sollen (bis 2030 sind ca. 96 ktCOzeg/a, bis 2050 480 kTCOeq/a).

Da die neuen Anforderungen zu einer Umstellung der gesamten Bauindustrie fuhren, ist mit
erheblichen Kosten zu rechnen, die hauptsachlich von der Industrie getragen werden muissen.
Es ist mdglich, die Mallnahmen in einen langfristigen Zeitrahmen umzusetzen.

Bei einem Anstieg der Bevolkerung um 7 % von 2022 — 2050 steigt die Anzahl der Haushalte
um 15 %. Hier wird die Nutzung des Leerstandes und damit Reduktion der Neubauten nicht
bertcksichtigt.

Kritische Anmerkungen zum WAM Szenario

Im WAM-Szenario wird als Basis die Nutzenergieanalyse der Statistik Austria (NEA) fiir das
Jahr 2021 angegeben. Allerdings wurde das Szenario nicht fur die NEA-Werte von 2021 ab-
geglichen. Beispiel: 2.4 Energy consumption — residential Oil: NEA 2021: 43257 TJ, WAM
2020: 39796 TJ, WAM 2022: 34461 TJ — das ergibt von 2021 zu 2022 eine ,wundersame”
Reduktion von 20 %. Diese Nichtanpassung zieht sich durch alle Energietrager in verschiede-
ner Intensitat.

Im WAM-Szenario liegen die Austauschraten von Ol und Gas gegen Erneuerbare von 2022 —
2030 bei 3 — 5 %, von 2031 — 2035 bei Gas bei 8 — 12 % und bei Ol von 2033 auf 2035 bei
13 %, jeweils bezogen auf den Ausgangswert von 2022, um sie auf Null zu bringen. D. h. 39 %
aller Olkessel werden in 3 Jahren ausgetauscht. Wie soll das gehen, wo kommen die Hand-
werker:innen und die zuséatzlichen Kapazitaten an erneuerbare Warmeerzeugern so plétzlich
her?

In ,Heat” werden sowohl Fernwarme als auch Umweltwarme zusammengefasst. Dies erlaubt
keine Analyse zum Warmepumpen- und Fernwarmeausbau.

In ,Electricity” wird Haushaltsstrom und Strom fir Heizung und Warmwasser zusammenge-
fasst. Damit ist in keiner Weise der Ausbau von Warmepumpen extrahierbar. Fir die beiden
letzten Falle konnten fiir die Analyse zuséatzliche nicht 6ffentliche Daten der Ersteller:innen des
WAM-Szenarios verwendet werden.
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Biodiversitat (BIO)

Mdgliche indirekte Co-Benefits zum Fachbereich ,Biodiversitat” ergeben sich durch die Malf3-
nahmencluster: ,Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie®, ,Gesetzliche Anderung MRG,
WGG, HeizKG*, ,Forderpolitik“ & ,Bestandsanalyse und -bepreisung®. Mdgliche direkte Zielkon-
flikte sind durch den MaRnhahmencluster ,Warmepumpenausbau“ gegeben.

» zu,Warmepumpenausbau*

Mdgliche Zielkonflikte zum Fachbereich der Biodiversitét konnen sich durch Ausbau und Betrieb
von Warmepumpen aufgrund negativer Beeinflussung von Grundwassertkosystemen bzw. bo-
dendkologischer Effekte ergeben. Zum Beispiel fuhrt die Nutzung von oberflachennaher Ge-
othermie lokal zu langfristigen Temperaturveranderungen innerhalb eines ansonsten thermisch
stabilen Grundwasser-Okosystems. Der Temperaturhaushalt im Grundwasser beeinflusst auch
den Stoffwechsel, die Lebensbedingungen und Lebensgemeinschaften von Organismen (ins-
besondere Mikroorganismen). Durch veranderte Temperaturverhaltnisse kann es somit zu ver-
anderten biogeochemischen Prozessen bis hin zu veranderten Okosystemprozessen (Stoff-
kreislaufe) innerhalb des Grundwassers kommen - was wiederum auch eine Veranderung der
Grundwasserqualitat zur Folge haben kann (z. B. Griebler et al., 2014). Um etwaige grof3fla-
chige, bzw. lokal konzentrierte Forcierung des Warmepumpenausbaus hinsichtlich der Effekte
auf Grundwasser- bzw. Bodenlebensgemeinschaften und mogliche Wechselwirkungen von
Okosystemprozessen serids bewerten zu konnen, fehlt es aktuell jedoch an konkreten und ro-
busten Datengrundlagen und Literatur. Eine wichtige flankierende MaRRnahme ist es daher,
diesbezuglich vorhandenen Forschungsbedarf zu decken.

> zu ,,Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie®, ,,Gesetzliche Anderung
MRG, WGG, HeizKG*“, & ,,Férderpolitik‘

Durch die Umsetzung einer Sanierungsstrategie, gesetzlichen Verbesserungen fir Mieter:innen
oder eine verbesserte Forderpolitik konnen sich aufgrund weniger Neubauten, und somit Re-
duktion von Flachenverbrauch, indirekte Co-Benefits fir den Erhalt von Lebensrdumen fiir Tiere
und Pflanzen ergeben. Positive Biodiversitatseffekte (bzw. zusatzlich indirekte positive Effekte
durch Abkuhlung/lsolation) sind auch durch etwaige biodiversitatsfreundliche Dachbegriinun-
gen (v. a. bei Industriebauten, auch in Kombination mit Dach-PV) oder Fassadenbegriinungen
maoglich (z. B. Brune, Bender & Groth, 2017).

» zu ,Bestandsanalyse und -bepreisung*

Durch ein effektives Managementsystem fir die potenzielle Nutzung leerstehender Geb&ude
und Gebaudeflachen ergeben sich Co-Benefits flr den Fachbereich Biodiversitéat durch Frei-
haltung/Erhalt von Freiflachen, Parkanlagen und sonstigen Lebensraumen.
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Governance (GOV)

» zu ,Warmepumpenausbau”

Das — mittlerweile im Nationalrat beschlossene, aber noch die Zustimmung des Bundesrates
erwartende — Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWG) muss die skizzierten, notwendigen einheit-
lichen Rahmenbedingungen schaffen (siehe Energie-Cluster ,EWG"); Herausforderung bei
der Realisierung besteht derzeit insbesondere in Mehrparteienhauser, wo die Eigentiimer:in-
nenmehrheit ausschlaggebend fir Umstieg auf Warmepumpen ist; gegebenenfalls sind hier
Anpassungen erforderlich (Wohnungseigentumsgesetz; auch: Mietrechtsgesetz). Diverse An-
satzpunkte, die den Umstieg auf Warmepumpen vorantreiben konnen, z. B. das Olkesselein-
bauverbotsgesetz (OKEVG) zur Nachfrageverlagerung - nunmehr in das EWG integriert - die
Verpflichtung zum Einsatz hocheffizienter alternativer Systeme (z. B. § 118 Abs 3 Z 4 Wiener
Bauordnung). Zudem liegt Potenzial in Férderungen und Forderrichtlinien (siehe auch ID 664).

> zu,,EWG”

Das EWG als Steuerungs-, Planungs- und Koordinierungsinstrument ist insbesondere erfor-
derlich, um den Herausforderungen der Kompetenzzersplitterung in diesem Bereich zu begeg-
nen und Planungssicherheit zu schaffen. Wahrend das EWG die Rahmenbedingungen schaftft,
missen - wie auch im NEKP-Entwurf-Entwurf angefiihrt - anknlpfende Materiengesetze, wie
z. B. WEG, MRG, auf Kompatibilitat und ihre Unterstitzungswirkung fir die EWG-Mal3nah-
men geprift werden (siehe dazu auch den Gebaude-Cluster ,Gesetzliche Anderung MRG,
WGG, HeizKG").

» zu ,Erneuerbare/HLK (Heizung, Luftung, Klima), RLT (Raumlufttechnik) mit
Warmerickgewinnung (WRG)”

Die Einbettung in eine Ubergeordnete Strategie (siehe ID 1300, 1305) sichert Konsistenz und
Kohéarenz in diesem Bereich; auch die strategische Bedeutung bestimmter Bereiche kann da-
rin abgebildet werden (siehe zur Solarwarme ID 1305, 1300, 1303, 1302, 382). Teilweise - wie
auch im MaRRnahmenvorschlag hingewiesen — wird die Machbarkeit/Umsetzbarkeit erst er-
forscht (siehe ID 1048 zu Bauteilaktivierung im Bestand/Sanierung), sodass differenziert um-
gesetzt werden muss (technische Machbarkeit). Zur Umsetzung sind Anpassungen der jewei-
ligen gesetzlichen Grundlage notwendig (Bauordnungen/-gesetze); insbesondere bei Installa-
tions- und Verwendungspflichten (Neubauten einfacher als Bestand; aber: Ubergangsfristen);
Musterbeispiele sind teilweise in den Bundeslandern fur Energieerzeugungsanlagen vorhan-
den (Photovoltaik; Stangl 2023, s. 310 ff).

> zu,,0IB Richtlinie 6”

Die Anpassungen der OIB hat durch das Institut fir Bautechnik zu erfolgen (Verein), nicht den
Gesetzgeber; gegebenenfalls kann eine Anpassung der Art. 15a-Vereinbarung zielfihrend
sein (z. B. regelmaRige Uberprifungspflicht).
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» zu,,Kurz- und Langfristige Sanierungsstrategie”

Ubergeordnete bzw. integrierte Strategie als Grundlage fur Ausfiihrungs- und Umsetzungs-
maflinahmen (Zielsteuerung, Koharenz und Konsistenz), die an Sanierungsquoten der neuen
EU-Gebauderichtlinie auszurichten sind; gegebenenfalls Verankerung der Zielsetzungen der
Strategie in den jeweiligen sektoralen Rechtsakten; gegebenenfalls Anpassungen der jeweili-
gen gesetzlichen Grundlage notwendig. Bei ¢ffentlichen Gebauden spricht der NEKP — ebenso
wie die Malinahmenvorschlage - primar den Bund an; Gemeindegeb&ude werden Uber diverse
Forderungen thematisiert. Im Finanzausgleichsgesetz 2024 (FAG 2024) ist nun erstmals eine
Sanierungsquote als Zielvorgabe auch fir die subnationale Ebene vorgesehen; es fehlt jedoch
an der entsprechenden Datengrundlage zur Qualitédt des Gebaudebestands auf Landes- und
Gemeindeebene (z. B. Aufbau einer Datenbank zu Energieausweisen) und einer entsprechen-
den Strategie gerade fur den kommunalen Bereich (40 % des o6ffentlichen Gebaudevermo-
gens). Um die Zielsetzungen in diesem Bereich erreichen zu kdnnen, kénnten die Potenziale
der direkten Beeinflussbarkeit auf 6ffentliche Gebaude genutzt werden — mit entsprechenden
Rahmenbedingungen fiir die kommunale Ebene (z. B. Integration Sanierungsziele bei den Ge-
meinde-Bedarfszuweisungen, wie etwa Bevorzugung Sanierung vor Neubau, héhere Férders-
atze bei thermischer Sanierung; bedarfsorientierte kommunale Investitionsprogramme des
Bundes).

> zu ,Gesetzliche Anderung MRG, WGG, HeizKG”

erganzend miusste auch das WEG gepriift werden (Einbau und Kosten); Eine Sanierungs-
pflicht bedarf einer gesetzlichen Grundlage, da Eigentumseingriff (siehe z. B. Deutschland -
energetische Sanierungspflicht im Gebaudeenergiegesetz); hinsichtlich der Kostentragung im
Mietverhéaltnis waren gegebenenfalls Vorgaben zur zeitlichen Verteilung oder zur Deckelung
einem Verbot der Uberwalzung vorzuziehen (Eigentum).

» zu ,Bestandsanalyse und —-bepreisung"

Grundsatzlich kommt Gemeinden kein Abgabenerfindungsrecht zu, fur eine Leerstandsab-
gabe bedarf es daher einer gesetzlichen Grundlage, die innerhalb bestimmter verfassungs-
rechtlicher Grenzen von den Landern geschaffen werden kann (Leerstandsabgabe fir Woh-
nungen in Salzburg, Steiermark und Tirol seit 2023 gesetzlich geregelt); echter Lenkungseffekt
wird aber nur einer bundesgesetzlich geregelten Leerstandsabgabe zugeschrieben (Denk
2023, s. 787; Eisenberger und Holzmann 2023, s. 34).

> zu ,,Kreislaufwirtschaft am Bau/CE”

Vorgaben nach der EU-Okodesign-VO (in Verhandlung) bzw. Bauprodukte-VO kénnen grund-
satzlich verstarkt werden, wobei Grundrechte und Grundfreiheiten jedenfalls zu beachten sind.
Gegebenenfalls kénnen Erleichterungen bei den Abfallbehandler- und Abfallbesitzerpflichten
unterstiitzend wirken (vgl Campanella und Fehse 2023, s. 367 ff) . Die MalRBnhahmen sollten
jedenfalls in die weitere Umsetzung der Kreislaufwirtschaft eingefiigt und damit abgestimmt
werden (siehe ID 515, 879, 628, 1350).
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Anpassung (ANP)

Wie im Bereich Energie sind Klimawandelanpassung und Emissionsvermeidung bzw. -reduk-
tion (Klimaschutz) auch im Bereich Gebaude eng miteinander verknipft. Eine Vielzahl an An-
passungsmaflnhahmen steht in engem Zusammenhang mit KlimaschutzmaflRnahmen (BMNT
2017).

» zu ,,Wiarmepumpenausbau*

Bei milderen Wintern und hoheren AuRentemperaturen ist mehr Energie verfigbar und die
Warmepumpe kann mehr Leistung erbringen. Gleichzeitig konnen die Heizkorper im Gebaude
mit geringeren Temperaturen betrieben werden. Beide Aspekte erhdhen die Effizienz der War-
mepumpe. Aul3erdem kann eine Warmepumpe im Sommer zum Kuhlen verwendet werden.

> zu,,0IB“

OIB-Richtlinien beriicksichtigen bereits indirekt anpassungsrelevante Aspekte. Eine Weiter-
entwicklung dieser Ansatzpunkte sowie eine systematische und bewusste Integration von An-
passung werden empfohlen (BMNT 2017). Anpassung von Baustandards und Normen an den
Klimawandel soll auf Basis von Szenarien (BMK 0.D.) erfolgen, nicht auf Basis von Messungen
von vergangenem Klima. Anpassung an das kinftige Klima ist notig.

» zu ,kurz- und langfristige Sanierungsstrategien*

Bei Sanierungen sind Anpassungsmafnahmen unbedingt mitzudenken, um Vulnerabilitaten
zu verringern. Beispielsweise die Umsetzung von MalRnahmen zur Sicherstellung des thermi-
schen Komforts von Nutzer:innen im Innen- und Auf3enraum oder zum Schutz vor Extremwet-
terereignissen.

Forschung & Bildung (FUB)

Schaffung einer bundesweiten Datenbank als Leerstands- und/oder Potenzialkataster mit Ak-
tualisierungssystem.

Lehrplananpassungen in Hochschulen und Berufsschulen in Hinblick auf Passive Systeme,
Baustandards, u. a. (siehe Kapitel FUB Cluster ,Neue (Aus-) Bildungssysteme und Bildungs-
angebote schaffen” bzw. ,Bestehende (Aus-)Bildungssysteme inhaltlich und kapazitativ erwei-
tern”. Die Ausbildung von Planer:innen und Monteur:innen ist aktuell ein limitierender Faktor
und in Zukunft entscheidend fiir eine flachendeckende Ausweisung von Warmepumpensyste-
men. Zudem sind Fachkréfte fir die effiziente Sanierung von Gebauden und die Ausweitung
von Warmepumpen, Fernwéarme und Photovoltaik maf3geblich.
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3.4 Land-und Forstwirtschaft, Landnutzungsanderungen ¥,
und Biookonomie

» Verringerung der Nachfrage und Produktion (v. a. Ernahrung und Holznutzung) sind im
Landnutzungsbereich zentrale Voraussetzung fir gréRere Mengen von negativen THG-
Emissionen durch C-Sequestrierung in Béden und Biomasse.

» Eine Reduktion des Nutzungsdrucks auf den Wald birgt erhebliches Potenzial fiir nega-
tive Emissionen durch die Erhéhung der C-Senke — auch unter Berlcksichtigung evitl.
notwendiger Kompensation von nicht mehr im vollen Umfang verfligbaren Holzproduk-
ten — und bietet gleichzeitig Synergien fir den Schutz der Biodiversitat.

> Im landwirtschaftlichen Bereich ist eine Reduktion der Tierbestande, insbesondere von
Rindern, abgesehen von z. B. Weidevieh auf Almen, wichtigste Voraussetzung fiir eine
deutlichere Reduktion der THG-Emissionen.

» Um bei zurlickgehender Biomasseproduktion oder inlandischer Nachfrage eine Ausla-
gerung der landnutzungsbedingten Emissionen ins Ausland zu verhindern (Leakage) ist
eine umfassende Strategie (Produktion, Nachfrage, Import-Export) in den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft notwendig.

» Synergien und Zielkonflikte zwischen THG-Reduktionspotenzialen und anderen land-
nutzungsbezogenen Umwelt-, insbesondere Biodiversitatseffekten, erfordern im Land-
nutzungsbereich besondere Aufmerksamkeit.

Im Bereich Land- und Forstwirtschaft sind 118 Maflihahmenvorschlage eingegangen. Davon
wurden 26 MalRnahmen in andere Bereiche verschoben. Von den verbleibenden 93 MalRnah-
men wurden 57 mit Prioritét 1 bewertet und zu 13 Themenclustern zusammengefasst (davon
6 im Landwirtschaftsbereich, 3 im Forstwirtschaftsbereich, 4 Ubergreifende bzw. nicht einem
Landnutzungsbereich eindeutig zuordenbare MafRnahmen), da diese zum Teil idente oder the-
matisch sehr nah verwandte MalRnahmen vorschlugen. 28 Vorschlage wurden mit Prioritat 2
und 8 Vorschlage mit Prioritat 3 bewertet (siehe Anhang).

Die Auswahl basierte dabei einerseits auf der vermuteten Effektivitat der Mal3inahmencluster.
Daruber hinaus floss in manchen Fallen auch die Vielzahl der Nennungen der MaRhahme als
Auswahlkriterium ein (z. B. Reduktion von Flachenverbrauch, Ausweitung Biolandbau), um bei
als besonders relevant wahrgenommenen Mafinahmen THG-Reduktionspotenziale zu klaren.
Vor allem im Landnutzungsbereich kdnnen manche MalRnahmen (z. B. Biolandbau) nur in
Kombination mit anderen Anderungen (z. B. fleischreduzierte Ernahrung) umgesetzt werden,
um Netto-Emissionsreduktionen zu erreichen. Im Folgenden werden die 13 MaRnahmenclus-
ter der Prioritat 1 und die damit einhergehenden Annahmen und Berechnungsgrundlagen je-
weils erlautert, die darauffolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der Quan-
tifizierungen. Im Anschluss werden zentrale Aspekte der Ergebnisse zusammenfassend be-
wertet und wesentliche Schlussfolgerungen daraus gezogen.
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MalRnahmencluster

Gesunde und nachhaltige Erndhrung
Zugeordnete IDs: 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 418, 419

Dieser Cluster umfasst alle MaRnahmen mit dem Ziel einer weniger treibhausgasintensiven
Ernahrung. Der Grof3teil der genannten EinzelmaRnahmen (alle auRer ID 418 und 419) wird
auch im Kapitel ,Gesundheit” unter ,Nachhaltiger Ernahrung“ behandelt, wo insbesondere
spezifische MaRnahmen zur Erreichung des Ziels diskutiert werden, wéahrend in diesem Ab-
schnitt das THG-Reduktionspotenzial einer Erndhrungsumstellung hin zu weniger Tierproduk-
ten quantifiziert wird. Neben dem pauschalen Ziel einer Erndhrung mit weniger Tier- und mehr
pflanzlichen Produkten [ID 70, 71, 72, 73, 74, 75] werden als spezifische Malinahmen die
Uberarbeitung der Ernahrungspyramide [ID 76, 77, 78], die strategische Preisgestaltung von
Lebensmitteln [ID 79, 80] und klimafreundliche Speiseplane in offentlichen Kiichen [ID 666]
genannt. Innerhalb dieses Clusters wurden auch Maf3nahmen bericksichtigt, die eine Reduk-
tion des Tierbestands bzw. der Tierproduktion zum Ziel haben [ID 418, 419], da in den zugrun-
deliegenden Berechnungen die Erndhrungsanderung mit einer Reduktion der Tierproduktion
einhergeht und auch nur so eine THG-Reduktion innerhalb Osterreichs bewirkt. Im Szenario
WAM, auf das unsere Quantifizierung aufbaut, wird keine nennenswerte Anderung der Pro-
Kopf-Erndhrung erwartet, jedoch wird ein ,Umstieg auf eine klimafreundlichere und gesiindere
Ernahrung durch einen gréReren Teil der Bevolkerung” als zusatzliche MalRnahme in den wei-
tergehenden Szenarien WAM+ und WAM++ (entspricht dem Transition-Szenario) genannt. Im
Zusammenhang mit diesem Maflinahmen-Cluster ist von Interesse, dass der Pro-Kopf-Fleisch-
konsum in Osterreich nach einer langeren Stabilisierung in den Jahren zuvor im Zeitraum 2016
bis 2022 erstmals deutlich, um 9 Prozent, zurick ging, wenngleich bei leichtem Anstieg des
Pro-Kopf-Konsums von Milchprodukten (Statistik Austria 2023a,b). Es ware winschenswert,
diese Entwicklung durch Aufklarung und Anreize zu verstarken, um sicherzustellen, dass sie
der Beginn der erwiinschten Trendwende ist. Damit die geringere inlandische Nachfrage nach
Tierprodukten nicht durch einen entsprechenden Anstieg der Exporte ausgeglichen wird und
und damit die THG-Emissionen nur verlagert werden, wére es notwendig, damit einhergehend
den Tierbestand in Osterreich, insbesondere der Rinder, deutlich zu reduzieren. Mdgliche
Mafinahmen dafiir sind Pramien fiir die Reduktion der Nutztiere oder auch Ausstiegspramien
bzw. Aufkaufprogramme fir tierhaltende Betriebe, wie es bereits in den Niederlanden vor dem
Hintergrund des dortigen Stickstoffproblems praktiziert wird (Stdckl und Dahm 2023).

Dabei ist jedoch zu beachten, dass Tierhaltung auch in Zukunft aller Voraussicht nach ein
wichtiger Teil der Landwirtschaft bleiben wird. Vor diesem Hintergrund geht es deshalb um die
Frage, in welchem Ausmal und in welcher Form Tierhaltung in Zukunft sozial und 6kologisch
vertraglich gestaltet werden kann. Die Treibhausgasbilanz stellt dabei nur einen - wenn auch
wichtigen - Zielwert dar. Beriicksichtigt werden muss dabei etwa auch, dass die extensive
Beweidung von vor allem alpinem Grinland wesentlich zum Erhalt der Biodiversitat beitragt.

Um die Klimawirksamkeit einer langfristig sehr weitreichenden Erndhrungsanderung auszulo-
ten, wurde in der Berechnung von der Annahme ausgegangen, dass die durchschnittliche Pro-
Kopf-Erndhrung im Jahr 2050 der von der EAT-Lancet Commission on Food, Health, Planet
vorgeschlagenen Planetary Health Diet entspricht (Willett et al. 2019). Diese beinhaltet eine
Reduktion des Pro-Kopf-Konsums von Fleisch um ca. 60 % und von Milchprodukten um ca.
25 % gegenlber heute, ausgeglichen vor allem durch eine deutliche Erh6hung des Konsums
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von Hulsenfrichten und Nussen. Fur die Berechnung der THG-Effekte bis 2030 und 2040 mit
Hilfe einer adaptierten Version des Modells FoodClim (Lauk et al. 2022) wurde von einer sig-
moiden Kurve ausgegangen, d. h. einer geringeren Anderungsrate bis 2030 sowie 2040-2050
und einer starkeren Anderungsrate im mittleren Zeitraum 2030-2040. Daruiber hinaus wurde
angenommen, dass die Exportquote sich gegentber dem Szenario WAM nicht veréandert, so
dass sich die veranderte Ernahrung in Anderungen im inlandischen Agrarsystem iibersetzt,
insbesondere einen deutlich reduzierten Tierbestand, so wie auch im Szenario WAM++ anti-
zipiert (Anderl et al. 2023a, Sinabell et al. 2023). Die Reduktion des Tierbestands in diesem
Szenario geht tUberdies einher mit einem deutlich geringeren landwirtschaftlichen Flachenbe-
darf, der zusatzlich zur Emissionsreduktion in der Landwirtschaft ein Potenzial fiir die Sequest-
rierung von Kohlenstoff, also negative THG-Emissionen, birgt. Hier wird angenommen, dass
diese Flachen fir den Anbau von Kurzumtriebsplantagen genutzt werden, womit aus dem so
erzeugten Holz Pflanzenkohle erzeugt und in Osterreich in landwirtschaftlich genutzte Béden
eingearbeitet wird. Eine andere Mdglichkeit, die das Sequestrierungspotenzial weiter erh6hen
wurde, ist die Verfeuerung der Biomasse in Grof3anlagen und anschlielende Abscheidung
sowie Speicherung des entstehenden CO, (BECCS), wie das im Kapitel Energie behandelt
wird. Generell ist dabei allerdings eine mégliche Uberschneidung des im Kapitel Energie, In-
dustrie und Infrastruktur genannten THG-Reduktionspotenzials von BECCS zu beachten.

Gesunde und nachhaltige Ernahrung ist sowohl fiir den hier behandelten Bereich Landwirt-
schaft, als auch den Bereich Gesundheit von hoher Relevanz und wurde deshalb in beiden
Kapiteln behandelt. Da die Ergebnisse aus der jeweiligen Sicht und basierend auf den Daten
des Sektors erarbeitet wurden, kdnnen sich unterschiedliche Zahlen ergeben; die hohe Wich-
tigkeit wurde jedoch in beiden Bereichen bestéatigt.

Lebensmittelabfalle reduzieren
Zugeordnete IDs: 623, 624, 625

Hier wurden die drei vorgeschlagenen MalRhahmen gebindelt, die auf eine Reduktion der Le-
bensmittelabfalle abzielen. Im Einzelnen geht es dabei um eine Reduktion der Lebensmittel-
abfalle um 50 % bis 2030 [ID 623], eine Ausweitung der Meldepflicht fir entsorgte oder ge-
spendete Lebensmittel auf die Gastronomie und o6ffentliche Versorgung, sowie eine Festle-
gung konkreter Reduktionsziele [ID 624] und rechtlich verbindliche Ziele zur Reduktion von
Lebensmitteln in allen Sektoren [ID 625]. Im WAM-Szenario, auf das die durchgefiihrte Quan-
tifizierung aufbaut, wird eine Reduktion der Lebensmittelabfélle/-verluste nicht bertcksichtigt
und es gibt bislang keine Hinweise auf einen Trend hin zu weniger Abfallen.

Um die THG-Wirksamkeit einer Reduktion von Lebensmittelabfélle auszuloten, wurde in dieser
Modellierung mit Hilfe der adaptierten Version des Modells FoodClim (Lauk et al. 2022) eine
Reduktion der Lebensmittelabfalle um 50 % angenommen. Berticksichtigt wurden dabei alle
Schritte entlang der Wertschopfungskette, ausgenommen die landwirtschaftliche Primarpro-
duktion, fur die keine ausreichenden Daten vorlagen. Datengrundlage fur Lebensmittelverluste
in Osterreich bilden dabei insbesondere dsterreichspezifische Studien (z. B. Schneider et al.
2012, siehe Lauk et al. 2022 fur sdmtliche Quellen). Wie beim MalRnahmencluster der Ernah-
rungsanderung wurde davon ausgegangen, dass sich die AuRenhandelsquoten gegenuber
dem Szenario WAM nicht andern und sich somit eine Reduktion der Lebensmittelabfélle in
einer Anderung inlandischer Produktionsmengen resultiert. Ebenso wie bei der Modellierung
des MalRnahmencluster Erndhrungsédnderung wird angenommen, dass auf freiwerdendem
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Grinland Wald und auf freiwerdendem Ackerland Kurzumtriebsplantagen entstehen, die zur
Produktion von Pflanzenkohle genutzt werden und so Kohlenstoff sequestrieren.

Biolandwirtschaft ausweiten (in Kombination mit Ernédhrungsanderung und Reduktion
Lebensmittelabfélle)

Zugeordnete IDs: 294 (Humusaufbau), 410, 411, 412, 413, 414, 415, 1322 (gegensatzlich:
ID 420)

Dieser MalRnahmen-Cluster bericksichtigt alle MaRnahmen, die eine Erhéhung des Bioanteils
anstreben. Im WEM- und WAM-Szenario des NEKP wird bislang von einem konstanten Anteil
der Bio-Produktion ausgegangen. Die Hauptproblematik des Biolandbaus besteht in seinem
bei gleicher Produktionsmenge deutlich hdherem Flachenbedarf. Ceteris paribus wiirde des-
halb eine Ausweitung des Biolandbaus zu einem Produktionsriickgang innerhalb Osterreichs,
in Folge dessen zu einer Zunahme der Netto-Importe und damit einer im Sinne des globalen
Klimaschutzes kontraproduktiven Auslagerung von Emissionen fihren. Wie der MaRnahmen-
cluster ,Tierproduktion extensivieren” wurde deshalb eine Ausweitung des Biolandbaus nur in
Kombination mit einer Anderung der Ernahrung und einer Reduktion der Lebensmittelabfalle,
wie oben definiert, beriicksichtigt. Wie bei den zuvor genannten Mal3nahmencluster entspre-
chen die AuRRenhandelsquoten dem Szenario WAM und es wird von einer Umwandlung frei-
werdender Grunlandflachen in Wald und einer Nutzung frei werdender Ackerlandflachen fir
die Erzeugung von Pflanzenkohle aus Kurzumtriebsplantagen ausgegangen. Dartber hinaus
wurde bertcksichtigt, dass biologisch bewirtschaftete Ackerbdden in der Regel einen héheren
Humus- und entsprechend Kohlenstoffgehalt aufweisen und somit eine Ausweitung der biolo-
gischen Landwirtschaft eine gewisse Zeit zu einer Sequestrierung von Kohlenstoff beitragen
kann (Gattinger et al. 2012). Der Effekt eines erhdhten Humusgehalts, der als MalRBhahme
genannt wurde [ID 294], wird in der Tabelle gesondert ausgewiesen. Anmerken muss man
dabei, dass eine Erhéhung des Humus-/Kohlenstoffgehalts von Béden nicht strikt an eine bi-
ologische Bewirtschaftung gebunden ist, sondern auch durch andere Formen regenerativer
Landwirtschaft erreicht werden kann (Amelung et al. 2020).

In der Quantifizierung dieses MalRhahmen-Cluster wird zusétzlich zu den im WAM-Szenario
vorgesehenen Malinahmen eine Ausweitung der biologisch bewirtschafteten Agrarflachen auf
40 % bis 2030, 50 % bis 2040 und 60 % bis 2050 angenommen. Alle THG-Emissionen wurden
mit Hilfe einer fiir Osterreich adaptierten Version des Modells FoodClim (Lauk et al. 2022)
modelliert. Gezeigt werden THG-Anderungen gegeniiber dem Szenario WAM fir den Fall Aus-
weitung Biolandbau, kombiniert mit EAT-Lancet Diets bis 2050 (wie bereits oben beschrieben)
und einer Reduktion Lebensmittelabfélle um 50 % bis 2050. Der Aul3enhandel wird gegentiber
dem Szenario WAM nicht verandert. Etwaig freiwerdende landwirtschaftlichen Flachen werden
— im Fall des Grinlands - aufgeforstet und — im Fall des Ackerlands — zur Erzeugung von
Pflanzenkohle aus Kurzumtriebsplantagen verwendet. Die negativen Emissionen, die infolge
des hoheren Kohlenstoff-/Humusgehalts von biologisch bewirtschafteten Ackerbéden entste-
hen, werden in Tabelle 4 gesondert ausgewiesen. Gattinger et al. (2012) folgend basiert diese
Angabe auf der Annahme einer C-Sequestrierung von 0,27 tC/ha/yr bei Konversion konventi-
oneller in biologisch bewirtschaftete Ackerbdden. Da sich im Laufe der Zeit ein neues Gleich-
gewicht im Kohlenstoffkreislauf des Ackerbodens einstellt, steht dieses Potenzial nur flr einen
begrenzten Zeitraum zur Verfigung.
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Tierproduktion extensivieren (in Kombination mit Ernahrungsanderung und Reduk-
tion Lebensmittelabfalle)

Zugeordnete IDs: 417, 418, 419, 420, 421, 422

Dieser Cluster fasst MalRhahmen zusammen, die in irgendeiner Weise eine Extensivierung der
Tierproduktion zum Ziel haben. Enthaltene Einzelmal3nahmen sind dabei eine Starkung der
Mutterkuhhaltung, eine stérker grunlandbasierte Milch- und Rindfleischproduktion und eine
Reduktion des Einsatzes von Kraftfutter in der Rinderhaltung. Eine Extensivierung der Tier-
produktion wird in den Szenarien WEM und WAM im Wesentlichen nicht antizipiert, angenom-
men wird lediglich eine leicht proteinreduzierte Fitterung. Tatsachlich flhrt eine Fltterung, die
mehr Grin- und weniger Kraftfutter enthalt, pro kg Rindfleisch oder Milch wegen einer Verrin-
gerung der feed conversion rate zu einer Erh6hung der enterischen CHs4- und auch insgesamt
THG-Emissionen. Zudem wirde bei gleichbleibenden Produktionsmengen von Milch und
Rindfleisch der Bedarf nach Biomasse, insbesondere von Grinland, deutlich Gber der inlandi-
schen Verfiigbarkeit liegen und so eine Auslagerung der Futtermittel- und/oder Tierproduktion
und entsprechend der damit verbundenen Emissionen erfordern. Wie der MaBhahmencluster
,Biolandwirtschaft ausweiten”, wird deshalb dieser Mal3hahmencluster in Kombination mit ei-
ner Verringerung der Nachfrage nach Tierprodukten und damit einer Abnahme des Tierbe-
stands quantifiziert, so wie das teilweise auch vorgeschlagen wird [ID 417, 418, 420].

Um die Wirksamkeit einer Extensivierung der Tierproduktion/Fitterung fir die Reduktion von
THG-Emissionen zu quantifizieren, wird eine fir Osterreich adaptierte Version des Modells
FoodClim (Lauk et al. 2022) verwendet und angenommen, dass die gesamte Tierhaltung bis
2050 die Praktiken (inkl. Futterung) der biologischen Landwirtschaft Gbernimmt. Diese Vor-
gangsweise wurde auch wegen der Limitationen des zur Verfiigung stehenden Modells ge-
wahlt, es schien aber legitim, da die Tierhaltung im Biolandbau extensiver ist, insbesondere in
Form einer deutlich stéarkeren grinlandbasierten und kraftfutterreduzierte Haltung von Rin-
dern, vor allem im Rahmen der Mutterkuhhaltung. Durch mehr Freilandhaltung und weniger
starke Zichtung auf Hochleistung ist zudem die feed conversion rate im Biolandbau etwas
niedriger. Auf der Ebene der Primarproduktion bleiben die Ertrage des Ackerlands gegenuber
dem WAM-Szenario unverdndert, es wird aber zusatzlich eine Extensivierung des Grinlands
bis 2050 angenommen: Der Anteil der einméahdigen Wiesen verdoppelt sich in etwa, der Anteil
extensiven Grinlands (einmahdige Wiesen und Hutweiden) liegt damit wieder etwa auf dem
Stand Anfang der 1980er Jahre, der Anteil der zweim&hdigen Wiesen erh6ht sich um etwa
50 %, bis 2050 folgt die Entwicklung einem linearen Trend. Gezeigt werden THG-Anderungen
gegenuber dem Szenario WAM fir den Fall der beschriebenen Extensivierung Tierproduktion,
in Kombination mit einer Reduktion der Lebensmittelabfélle um 50 % und EAT-Lancet Diets in
2050 (siehe auch die vorangegangenen Mal3nahmencluster). Die AuRenhandelsquoten blei-
ben gegeniiber dem Szenario WAM unveréndert.
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Anlage von Kurzumtriebsplantagen und BECCS oder Einackerung von
Pflanzenkohle

Zugeordnete IDs: 295, 296, 491

Dieser Cluster fasst drei MaBhahmen zusammen, die eine Sequestrierung von Kohlenstoff
durch die Einackerung von Pflanzenkohle oder durch BECCS aus Holz von Kurzumtriebsplan-
tagen [ID 491] zum Ziel haben. Dabei wird vorgeschlagen, dass Kurzumtriebsplantagen in
einem Ausmall von 105’000 ha bis 2030 und 210’000 bis 2040 die daflir bendtigte Biomasse
bereitstellen. Bislang ist der Anbau von Kurzumtriebsplantagen in Osterreich dem gegeniiber
marginal und lag 2020 nur bei 1334 ha. Im aktuellen NEKP-Entwurf wird derzeit eine Steige-
rung der energetischen Nutzung fester Biomasse von 54 TWh im Jahr 2021 auf 64 TWh im
Jahr 2030 angenommen, sowie darlber hinaus im gleichen Zeitraum eine Ausweitung der
Nutzung biogener Flussigbrennstoffe (von 5 auf 9 TWh), von Strom aus Biomasse (von 4 auf
6 TWh), sowie von Biomethan/Biogas/synthetisches Methan (von 2 auf 5 TWh). Die Rohstoff-
quellen werden jedoch nicht spezifiziert und ein etwaiger zusatzlicher Flachenbedarf, sowie
die damit verbundenen landwirtschaftlichen Emissionen, aber auch mégliche C-Sequestrie-
rungseffekte, in der Modellierung der landwirtschaftlichen WEM-/WAM-Szenarien derzeit nicht
bertcksichtigt. Die Moéglichkeit und der THG-Effekt einer Ausweitung von Kurzumtriebsplanta-
gen muss aber unbedingt zusammengedacht werden, mit Bedingungen, unter denen diese
Flachen verfligbar werden.

Eine mdgliche Bedingung wére eine Erhdhung der Netto-Importe landwirtschaftlicher Giter,
also eine Netto-Verlagerung der Nahrungsmittelproduktion, dies wirde jedoch auch eine Ver-
lagerung der landwirtschaftlichen THG-Emissionen mit sich bringen und ware damit aus glo-
baler Klimaschutzperspektive kontraproduktiv. Uberdies stellt sich bei einer solchen Strategie
die Frage der Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln, gerade auch in Krisensituationen.
Eine andere Option ist eine Reduktion der inlandischen Nachfrage nach agrarischer Primarbi-
omasse durch a) eine Reduktion der Lebensmittelabfalle und/oder b) weniger Konsum von
Tierprodukten. Eine Modellierung mit Hilfe einer fiir Osterreich adaptierten Version des Mo-
dells FoodClim (Lauk et al. 2022) zeigt, dass eine Halbierung des Anteils von Lebensmittelab-
fallen im Jahr 2050 gegenuber dem WAM-Szenario — ceteris paribus — im Jahr 2030 zu einer
Reduktion des inlandischen Flachenbedarfs in Hohe von lediglich 48.000 ha Acker- und
20.000 ha Grunland fuhrt. Eine drastische Umstellung der durchschnittlichen Ern&hrung der in
Osterreich lebenden Menschen hin zur EAT-Lancet Diet im Jahr 2050 wiirde den inlandischen
Bedarf nach Ackerland 2030 um 89.000 ha und von Griinland um 112.000 ha gegentber dem
WAM-Szenario reduzieren. Das Anlegen von Kurzumtriebsplantagen im angedachten Aus-
mal wiirde also eine drastische Anderung der Ernahrungsgewohnheiten und einen deutlichen
Ruckgang der Lebensmittelabfélle voraussetzen, wenn es nicht durch eine Auslagerung der
Erzeugung von Nahrungsmitteln erkauft werden soll. Nicht vereinbar ist ein solches Szenario
zudem mit einer deutlichen Ausweitung des Biolandbaus, da dieser wegen geringerer Fla-
chenertrage deutlich mehr Ackerland bendétigt.

Ausgehend von der Annahme der Verfugbarkeit der Flachen, wird fir die Quantifizierung des
THG-Effekts dieser MaRnahmen lediglich der THG-Effekt durch die Sequestrierung von Koh-
lenstoff infolge a) der veranderten Landnutzung von Ackerland auf Kurzumtriebsplantagen und
b) der Einarbeitung des erzeugten Biochars bericksichtigt. Den THG-Effekt durch die Substi-
tution fossiler Brennstoffe durch die als Nebenprodukt erzeugte Energie wurde nicht bertick-
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sichtigt, da dieser Effekt mutmallich bereits im WAM-Szenario durch den Energiesektor be-
ricksichtigt wurde und somit eine Doppelzéahlung darstellen wiirde. Hinsichtlich der Entwick-
lung der Kurzumtriebsflachen wurde eine im Vergleich zur vorgeschlagenen MaRhahme etwas
niedrigere aber immer noch drastische Erhéhung der Kurzumtriebsflachen um 10’000 ha pro
Jahr ab 2025, auf 60’000 ha im Jahr 2030, 160’000 ha im Jahr 2040 und keine weitere Aus-
weitung bis 2050 angenommen. Diese Flachen wéren durch eine Halbierung der Lebensmit-
telabfalle bis 2050 und bereits einen leichten Rickgang des Konsums von Tierprodukten ge-
genuber dem Referenzszenario verfiigbar. Wir quantifizieren fur diese Malinahme (Tabelle 4)
zusatzliche THG-Reduktionspotenziale in Form von C-Sequestrierung fur zwei Falle: a) Se-
questrierung durch die aus dem Holz erzeugte Pflanzenkohle und b) Sequestrierung durch
Verbrennung des Holzes in Anlagen mit CCS-Systemen.

Bodenverbrauch reduzieren

Zugeordnete IDs: 184, 185, 186, 195, 197, 198, 199, 200, 201, 234, 235, 236, 237, 238, GOV
196

Dieser MalRnahmen-Cluster fasst Mal3hahmen zusammen, die eine Reduktion des Bodenver-
brauchs —im Sinne einer Landnutzungsanderung von Ackerland, Griinland und Wald zu sons-
tiger Nutzung (z. B. Stral3en, Industrie, Siedlungen) — zum Ziel haben. Obwohl das direkte,
guantifizierbare THG-Reduktionspotenzial als eher moderat eingeschatzt wurde, wurde es als
MalRnahme der Prioritét 1 bewertet, weil es 1.) besonders oft eingebracht wurde, 2.) die indi-
rekten und in diesem Rahmen nicht quantifizierbaren THG-Effekte, etwa infolge einer Zu-
nahme des Stral3enverkehrs durch Zersiedelung und Bau von Einkaufszentren, relevant sind
und 3.) es von besonderer Bedeutung fur andere Aspekte wie Biodiversitats- und Erndhrungs-
sicherung ist. Besonders relevant und teilweise explizit genannt ist dabei die Versiegelung von
Flachen, die in etwa die Halfte des Bodenverbrauchs in genanntem Sinne ausmacht. Neben
der generellen MaBnahme ,Bodenverbrauch reduzieren” wurden dabei genannt: Zweckgebun-
dene Ausgleichszahlungen, die in Renaturierungsprojekte fliel3en [ID 184] die gesetzliche Ver-
ankerung verbindlicher Grenzen fur Bodenverbrauch bzw. -Versiegelung in einem bundeswei-
ten Bodenschutzgesetzt [ID 184, 185, 186, 195, 197, 198, 199, 200, 201], die Umsetzung einer
Flachenverbrauchshierarchie [ID 234] die Einfihrung von Versiegelungssteuern und Entsie-
gelungspréamien [ID 235] und nicht ndher spezifizierte AusgleichsmalRnahmen fur Bodenver-
brauch/-versiegelung [ID 237, 238]. Das Regierungsprogramm der 0sterreichischen Bundes-
regierung enthalt das Ziel, den Netto-Bodenverbrauch bis 2030 auf 2,5 ha pro Tag zu reduzie-
ren, jedoch weist die derzeitige Entwicklung darauf hin, dass die derzeitigen oder sich in ge-
setzlicher Vorbereitung befindlicher MalBnahmen zum Erreichen dieses Ziels nicht ausrei-
chend sind. Entsprechend wird im Szenario WAM von keinem Rickgang des Netto-Bodenver-
brauchs ausgegangen (Sinabell, pers. Komm.) und eine Reduktion des Bodenverbrauchs ge-
genuber dem Jetztstand wirde ein zusétzliches Emissionsreduktionspotenzial darstellen.

Wegen der Komplexitat einer Berechnung bei gleichzeitig moderaten THG-Reduktionspoten-
zials, vor allem bis 2030, wurde diese MalRnahme in der Tabelle nicht quantifiziert. Das l&n-
gerfristige Potenzial lasst sich jedoch anhand der Emissionen schatzen, die durch den derzei-
tigen Bodenverbrauch verursacht werden. Diese sind weitgehend konsistent mit den vom Aus-
trian National Inventory Report unter ,land converted to settlements” geschatzten THG-Emis-
sionen, die im letzten bilanzierten Jahr 2021 mit 441 kt CO.e beziffert wurden. Dies entspricht
dem langerfristigen THG-Reduktionspotenzial, das in der nationalen THG-Bilanzierung dann
auftritt, wenn der Bodenverbrauch zumindest 20 Jahre lang auf Netto-Null reduziert wurde. Bis
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zum Jahr 2030 ware, selbst bei einer Reduktion des Netto-Bodenverbrauchs auf Netto-Null,
das Potenzial deutlich niedriger, weil der bis heute stattgefundene Bodenverbrauch (bei Bilan-
zierung laut IPCC guidelines) 20 Jahre lang zu THG-Emissionen fuhrt und die Malihahme
deshalb verzdgert ihre volle Wirkung entfalten wirde. Wichtig zu betonen ist, dass der THG-
Effekt einer Umwandlung von Wald (und in weniger starkem Ausmafd Grinland) aufgrund ho-
her Kohlenstoffbestande weit Giberproportional zu seiner flachenmafigen Bedeutung ist: Wah-
rend die Umwandlung von Wald laut NIR (Anderl et al. 2023b) im Jahr 2021 nur 13 % des
gesamten ,land converted to settlements” ausmachte, trug diese Umwandlung 45 % zu den
verursachten THG-Emissionen bei. Die Umwandlung von Griinland machte 48 % des Boden-
verbrauchs aus und 45 % der THG-Emissionen. Das hinsichtlich Ernéahrungssicherung beson-
ders wichtige Ackerland machte 43 % des Bodenverbrauchs aus, trug 2021 jedoch wegen des
geringen C-Bestands von Ackerbdden nicht zu landnutzungsbezogenen Emissionen bei.

Moorschutz forcieren, Wiederverndssung von Mooren und Feuchtwiesen
Zugeordnete IDs: 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181

Es ist richtig, dass der Schutz intakter Moore und die Wiederbewasserung ehemaliger Moore
aus Sicht sowohl des Klima- als auch des Biodiversitatsschutzes von hoher Bedeutung ist,
weshalb dieser Mal3nahmen-Cluster mit der Prioritdt 1 bewertet wurde. Eine Quantifizierung
des THG-Reduktionspotentials war in diesem Rahmen allerding wegen der hohen Komplexitat
des Themas und der unzureichenden Datenlage nicht moglich. Neben dem allgemeinen Ziel
einer Vernassung von Torfgebieten, auch mit Verweis auf die EU-Wiederherstellungs-VO (Na-
ture Restoration Law), wurden als Malinahmen zum Erreichen dieses Ziels die Besteuerung
oder das Verbots des Verkaufs von Torfprodukten [ID 173], ein bundesweites Wiederherstel-
lungskonzept fur Moore und andere Feuchtgebiete [ID 177, 178, 179] und die Zulassung/For-
derung von PV-Anlagen auf wieder vernassten Mooren [ID 180, 181] gefordert.

In Osterreich wurden fast 90 % der Moorflachen, die noch im 19. Jahrhundert vorhanden wa-
ren infolge der Intensivierung der Landwirtschaft trockengelegt. Verbleibende Moore unterlie-
gen einem strengen Schutz, das Klimaschutzpotenzial ergibt sich deshalb vor allem durch die
Renaturierung, d.h. Wiederbewasserung von ehemaligen Moorflachen, die heute land- oder
forstwirtschaftlich genutzt werden. Entsprechende MalRhahmen werden im Rahmen der
Moorstrategie 2030+ erarbeitet, zudem wird derzeit der Osterreichische Moorschutzkatalog
Uberarbeitet, was unter anderem Voraussetzung flr eine bessere Quantifizierung des Kohlen-
stoffsequestrierungspotenzials darstellt.

Eine Idee Uber die GréRenordnung des THG-Effekts der Wiederbewasserung von Mooren bie-
tet der Vergleich mit dem relativ gut untersuchte Fall Bayern. Die etwa 220.000 ha grof3tenteils
entwasserte Torfbdden stol3en dort 6,7 Mio. t CO.e/a aus (LfU 2023), was etwa 8 % der ge-
samten bayerischen THG-Emissionen entspricht. Fir Deutschland wird geschétzt, dass Moor-
bdden etwa so viel Kohlenstoff speichern wie Walder, bei einem Anteil von 4 % an der Land-
flache (Greifswald Moor Centrum 2019), der Anteil der THG-Emissionen aus Torfbéden an
den gesamten Emissionen wird auf 2,5-5 % geschatzt (BfN 2024). In Osterreich wurden die
Flachen Groliteils ehemaliger Moore mit verbleibend hohem Anteil organischen Kohlenstoffs
auf 100.000 ha geschatzt (OBf et al. 2011). Eine Wiederbewasserung dieser Flachen kénnte
somit bei etwa der Halfte der fir Bayern bezifferten Emissionen, also 3,4 Mio. t CO.e/a liegen,
was derzeit 4-5 %, also einen relevanten Teil der dsterreichischen Gesamtemissionen ausma-
chen wiirde. Zusatzlich kénnte eine Wiederverndssung sogar zu einer Netto-Sequestrierung
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von Kohlenstoff auf den betreffenden Flachen fuhren. Aufgrund der hohen Unsicherheit der
Daten, aber auch der Annahmen (Bewahren von Moorflache vs. Wiederverwésserung von
historischen Moorflachen) wurde diese Schatzung aber nicht in die Tabelle aufgenommen.

MaRnahmen im LULUCF-Bereich

Vorrausschickend: Zur Verfuigung fur die Quantifizierung der Bestandanderung in den Waldern
sowie der gesamten Holzernte stand einzig das WEM-Szenario. Dieses entspricht laut Aus-
kunft des UBA der ,Care4Paris” Studie (Weiss et al.,2020), die auf dem Referenzszenario
RCPA4.5 basiert und im Folgenden als C4P-Studie abgekirzt wird. Die Szenarien WAM oder
Transition standen nicht zur Verfigung, da sie fur den LULUCF-Bereich momentan laut Aus-
kunft UBA noch in Entwicklung sind. Einzig fir die energetische Nutzung von Brennholz waren
Daten fir alle drei Szenarien des UBA verfligbar. Der von uns fiir die Quantifizierung der Mal3-
nahmen gewahlte Ansatz ist simpel, da er dynamische Phanomene wie Wuchsleistung nach
Altersklassen oder Baumartenwechsel nicht, oder zumindest nicht explizit, berticksichtigt. Bei
dem kurzen Berechnungszeitraum (bis 2050) dirfte diese Ungenauigkeit jedoch wenig ins Ge-
wicht fallen. Die Ergebnisse der Walddynamik wurden mit den Ergebnissen der C4P Studie
qualitativ und semiquantitativ verglichen (visuelle Inspektion; Daten lagen nicht vor) und sind
im Wesentlichen koharent. Die berechnete Reduktion der Holznutzung bei Mal3Bhahmenums-
etzung fuhren je nach Intensitat zu unterschiedlichen kurzfristigen und langfristigen Redukti-
onspotenzialen bzw. Unterschieden im Zeitpunkt der Realisierung der Potenziale.

Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen
Zugeordnete IDs: 424, 425, 426, 487

Das MaRRnahmencluster ,Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen"” bezieht sich
auf die Kapazitat der Walder, Kohlenstoff durch Biomassezuwachs zu binden (Senkenfunk-
tion). MalBnahmen in diesem Cluster schlagen vor, die Senkenfunktion durch Auf3ernutzung-
stellung von mindestens 10 % der Waldflache bzw. durch Fokussierung auf den Vorratsaufbau
fir mindestens 50 Jahre aufrechtzuerhalten bzw. diese gegebenenfalls auszubauen. Weiters
wurde eine Verdoppelung der Kohlenstoff-Speicherfahigkeit (Senke) des Waldes durch die
Umsetzung der MaRnahmen postuliert, sowie auf die Bedeutung einer Reduktion der Nutzung
von Waldern fir die Biodiversitat hingewiesen.

Die Berechnung erfolgte auf Grundlage der Waldinventur 2016/2021 (https://www.waldinven-
tur.at/#/) sowie der Daten zur Waldflache, des Biomassezuwachses und der Holzernte des
WEM-Szenarios des UBA. Es wurde angenommen, dass es durch die Au3ernutzungstellung
nicht zu einer Kompensation auf bewirtschafteten Waldflachen kommt, da in diesem Fall der
Netto-Effekt sehr gering oder nicht vorhanden ware. Daher setzt das berechnete Szenario eine
entsprechende Reduktion der Holzernte voraus. Dies ist kompatibel mit einer Reduktion des
Heizenergiebedarfs wie im Kapitel ,Energie“ angenommen.

Fur die Quantifizierung wurde in Anlehnung an das Szenario ,Vorratsaufbau" der C4P-Studie
(Weiss et al. 2020) eine Aul3ernutzungstellung von 10% der Waldflache bis 2024 bzw. 2050
angenommen. Die Entwicklung der Waldsenke wurde hierbei bei einer sich konstant (=linear)
von 0 % im Jahr 2020 auf 10 % im Jahr 2050 erh6henden Flache, die aus der Nutzung ge-
nommen wird, berechnet. Zusatzlich wurde die Veréanderung der Senke bis 2050 bei einer
sofortigen Auf3ernutzungstellung von 10 % der Waldflache ab 2024 berechnet.
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Nutzungsdruck auf Walder reduzieren
Zugeordnete IDs: 423, 488, 489, 490, 492

Dieser MaRhahmencluster zielt ebenfalls auf die Aufrechterhaltung und den Ausbau der Koh-
lenstoffspeicher im Wald ab, schlagt aber vor, dies durch Reduktion der Nutzung von Waldern
(verringerte Holzernte), anstatt einer Aul3ernutzungstellung von Flachen, zu erreichen.

Die gesamte Holzernte Osterreichs umfasst derzeit (2022/2023) laut WEM-Szenario 88 % des
jahrlichen Zuwachses (Waldinventur 2016-21: 89 %). Um den THG-Effekt der vorgeschlage-
nen Fokussierung auf den Vorratsaufbau fir mindestens 50 Jahre in Waldern auf Grundlage
von verringerter Holzernte zu quantifizieren, wurden folgende Varianten auf Basis der Werte
in Tabelle 1 der C4P-Studie bis 2050 gerechnet: Eine ab dem Jahr 2024 kontinuierlich (=linear)
abnehmende Ernte bis zum Jahr 2050 um i.) 10 %, ii.) 15 %, iii.) 30 %.

Zusatzlich wurde berechnet, wie sich eine ab 2024 kontinuierliche abnehmende jahrliche
Ernte, die iv.) 75 %, v.) 80 % des jahrlichen Biomassezuwachses ab 2030 nicht mehr Uber-
steigt, auf die Entwicklung der Waldbiomasse auswirkt (Beck-O’Brien et al., 2022; European
Environmental Agency, 2017). Diese extreme Annahme dient der Veranschaulichung der Po-
tenziale, die sich durch eine umfassende Reduktion der Nutzungsintensitat aus dem Wechsel-
spiel von Waldsenke und der hypothetischen Notwendigkeit von Ersatzdienstleistungen erge-
ben.

Holznutzung mit Fokus auf langlebige ,harvested wood products”
Zugeordnete IDs: 825, 826, 828

In diesem MalRnahmencluster wurden die ganzheitliche Bewertung von Biomassenutzungs-
strategien im Hinblick auf Substitutionswirkungen und ihre Auswirkungen auf Kohlenstoffflisse
und -bestadnde sowie eine Fokussierung auf die Nutzung langlebiger Holzprodukte als proba-
tes Mittel zur Senkung von THG-Emissionen vorgeschlagen.

Grundlage der Quantifizierung stellte die verfigbare Biomasse dar, wenn die in den obigen
MalRnahmenclustern vorgeschlagenen Reduktionen der Nutzung von Waldern umgesetzt wer-
den. Zuerst wurde von der gesamten verfligbaren Biomasse der Anteil fir energetische Nut-
zung abgezogen, um die Menge, die fur die gesamte stoffliche Nutzung verfigbar ist, zu er-
halten. Fur die Berechnung des verfigbaren Holzes fur Energienutzung wurden die Daten des
Endverbrauchs von Brennholz bis 2050 fur das WEM-, WAM- und Transition-Szenario des
UBA verwendet. Die jeweiligen Anteile fir Energieholz in diesen Szenarien an der Gesamt-
ernte wurden tbernommen und auf die jeweils durch die Mal3nahmen reduzierte gesamten
Holzernten angewandt. Fur die vermiedenen Emissionen durch energetische Nutzung von
Holz wurden Faktoren von Hammer und Holzer (2021) verwendet.

Da die gesamte stoffliche Nutzung sowohl Holz umfasst, das zu Papier und Papierprodukten
als auch zu langlebigen Produkten weiterverarbeitet wird, wurde im Folgenden weiter differen-
ziert. Da keine Szenarien fir die tatséchliche Menge an fir stoffliche Nutzung verfigbarem
Holz, das fur langlebige Produkte verwendet wird, vorhanden waren, wurde im Folgenden da-
von ausgegangen, dass die Anteile fur langlebige Produkte, wie im Holzflussdiagram (2021-
2023) (Strimitzer et al., 2023) angegeben, Uber den weiteren Zeitraum konstant blieben. Als
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Annaherung fir die Emissionsvermeidung langlebiger Holzprodukte wurden Emissionsvermei-
dungsfaktoren von (Hammer and Holzer, 2021) fir den Einsatz von Holz bei baulicher und
gestalterischer Konstruktion (mit den jeweiligen Anteilen nach Strimitzer et al. (2023) an der
stofflichen Gesamtnutzung wie im Holzflussdiagramm ausgewiesen) herangezogen.

Konkret wurden so die ,vermiedenen Emissionen” durch die Nutzung von langlebigen ,har-
vested wood products” (z. B.: Platten oder Konstruktionselemente aus Holz fur Gebaude), an-
stelle von emissionsintensiven Materialien wie beispielsweise Aluminium oder Beton, sowie
von Holz, das zur Energiegewinnung (hauptsachlich zur Warme-, aber auch zur Stromerzeu-
gung) anstelle von fossilen Brennstoffen verwendet wird, ermittelt. Auf3erdem wurde berech-
net, wie viele Emissionen zusatzlich entstehen wirden, wenn weniger Energie aus Biomasse
aufgrund der im obigen Maflinahmencluster berechneten verringerten gesamten Holzernte vor-
handen wére und diese durch fossile Brennstoffe (Erdgas, Emissionsfaktoren von Anderl et
al., 2021) ersetzt wirde (unter der Annahme, dass diese nicht aus anderen Quellen, etwa
erneuerbaren Energiequellen, gedeckt werden konnten). Papierprodukte wurden nicht als
langlebige Holzprodukte angesehen und von der Quantifizierung ausgenommen, da diese nur
eine geringe Lebensdauer von durchschnittlich 2 Jahren aufweisen. Des Weiteren wurden
Holzimporte, wie im Holzflussdiagramm ausgewiesen, sowohl fir energetische, als auch fir
stoffliche Nutzung, abgezogen, um auf die sich ergebenden Veranderungen der Erntemengen
aus Osterreichischen Waldern zu fokussieren.

Renaturierung von Okosystemen
Zugeordnete IDs: 182,183,501

Die MaRnahmen ,Renaturierung von Okosystemen® schlagen vor, die 6sterreichische Bio-
diversitatsstrategie nachzuscharfen, da diese nicht den Vorgaben der Nature Restoration Law
der européischen Union entspricht und nicht gesetzlich verpflichtend ist. Dieser Vorschlag war
sehr allgemein formuliert und deshalb nicht quantifizierbar, wurde aber mit Prioritat 1 bewertet,
da Renaturierung von Okosystemen erhebliche Co-Benefits im Klimaschutz und Biodiversi-
tatsbereich erwarten lasst. Die MaRnahme ,Erhaltung 6kologischer Freirdume & Sicherung
eines funktionsfahigen Netzes aus Lebensrdumen® wurde ebenfalls mit Prioritdt 1 bewertet,
da auch sie eindeutig Co-Benefits mit dem Bereich Biodiversitat beinhaltet und maf3geblich
zum Artenschutz und Erhaltung der Biodiversitat beitragen kann. Zur konkreten Bewertung
aus Biodiversitatssicht und zur rechtlichen Grundlage bzw. Instrumenten, die bei der Umset-
zung eine Rolle spielen, siehe die Kommentierung von ,BIO* bzw. ,GOV* in der Quantifizie-
rungstabelle sowie dem Kommentarbereich der Querschnittsmaterien am Ende des Kapitels.

Die Renaturierung von Okosystemen kann auch mit Vorteilen fur die Treibhausgas- und ins-
besondere Kohlenstoffbilanz von Okosystemen, beispielsweise durch Kohlenstoffaufnahme
von renaturierten Boden, aber auch durch héhere Resilienz von naturnahen Waldern verbun-
den sein (Kirchmeir et al, 2022). Synergien sind hier zum Beispiel mit den Mal3nhahmen ,Nut-
zungsreduktion® bzw. ,AulRernutzungstellung von Waldern“ zu erwarten, mit denen Renaturie-
rung einhergehen konnte. Diese Mal3nahmen wurden im Zuge der Bewertung der Mal3nah-
mencluster ,Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen® und ,Nutzungsdruck auf
Walder reduzieren® quantifiziert. Zur Wiederherstellung von Mooren siehe auch Ma3nahmen-
cluster ,Moorschutz forcieren, Wiedervernassung von Mooren und Feuchtwiesen®.
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Licken, die identifiziert wurden

Im NEKP-Entwurf-Entwurf (Sommer 2023) sind Angaben zum Erhalt und Ausbau der Kohlen-
stoff-Senken in Okosystemen bereits enthalten, allerdings finden sich nicht vollstandig oder
ausreichend spezifizierte Angaben im Entwurf bzw. sind die Angaben inkonsistent. Z.B. soll It.
Tab.7 (S.64) der LULUCF-Sektor im Jahr 2030 als Nettosenke -5,49 Mio. t CO.e/a aufweisen.
Auf S.25 wird von ,Speicherung von mindestens 310 Mio. t CO.e (2030)“ gesprochen, auf S.67
heil3t es, dass zwischen 2016-18 und 2030 die Kohlenstoffspeicherung im LULUCF-Sektor um
0,88 Mio. t COze zunehmen soll (auch S.19, Tab.1). Es bleibt unklar, ob damit jahrliche oder
gesamte Netto-Senken-Fliisse gemeint sind. Ebenfalls auf S.67 heildt es, dass die Mal3nah-
mensetzungen zu einem ,moglichst stabilen Kohlenstoffpool“ im Wald beitragen sollen, was
den anderen Angaben widerspricht. Es sind keine spezifischen Malinahmen formuliert, sodass
weder eine Uberpriifung moglich ist, noch verlasslich ein Zusammenhang/eine Uberlappung
mit den hier angestellten Berechnungen hergestellt werden kann. Parallel zur Senkensteige-
rung wird im Entwurf eine Zunahme von Bioenergie als Ziel genannt, ohne die Konsistenz
beider Ziele, gesteigerte Biomassebereitstellung und Ausbau der Senkenleistung, sicherzu-
stellen. Dieser Zusammenhang wird bereits im UBA-Synthesebericht ,Energie- und Treibhaus-
gasszenarien 2023” angesprochen (Krutzler et al. 2023 S.28, S40, S.63 und andere Stellen),
allerdings nicht weiter quantifiziert. Auch hier ist eine Konsistenziberprifung nicht moglich.
Zur Veranschaulichung: Eine wie im Entwurf angegebene Steigerung von 10 TWh fester Bio-
masse fur Energiezwecke wirde, grob Uberschlagen, bei Deckung aus priméarer Waldbio-
masse in Osterreich die Nutzung (Priméare Holzernte) des Waldes hypothetisch auf 103 % des
derzeitigen Zuwachses steigern, der Wald wirde damit zur Emissionsquelle werden.
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NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Tabelle 4: Prioritéat-1-MaRnahmen Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsanderungen und Biobkonomie

Cluster/Blndel

Gesunde und nach-
haltige Ernéhrung
(EAT-Lancet bis
2050)

Lebensmittelabfalle
reduzieren
(-50 % bis 2050)

Kosten . .
Kosten fur . . . . Rechtliche Aspekte
§,€§€, wen Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Recht*
BIO: tatsachliche Extensivierung in der Tier-
(5) Endkonsum mittel- bis langfristig Keine haltung, Verminderung des Nutzungsdrucks

auf landwirtschaftlichen Flachen
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

2030: 593 (1816) kt CO2e
2040: 1678 (6655) kt COze
2050: 2049 (11933) kt COze

Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*

GES: siehe Quantifizierung
im Kapitel Gesundheit

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

Gesundheit, Biodiversitat

Direkt. BIO: tatsachliche Verminderung von intensivem Nutzungsdruck auf landw. Flachen, FUB: Gesundheitsbildung starken
5) Endkonsum mittel- bis langfristig GOV: AWG-Novelle 2021

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

2030: 121 (480) kt COze
2040: 172 (1101) kt CO2e
2050: 366 (2452) kt COze
erhéht Energieeffizienz

Co-Benefits qual.*

Umsetzungsebene*
CL
Hoch
GOV: Bund
CL
Mittel

BIO: Keine direkten. Indirekte Co-Benefits: Im Fall der Extensivierung der Produktion — Entlastung des Nutzungsdrucks auf agrarische Okosysteme

GES: grundsatzlich zu begrufRen. Trotzdem sicherstellen, dass nicht mehr verdorbene Lebensmittel angeboten werden
WUI: Soziale Innovation férdern

Wichtige flankierende MaRhahmen/Rahmenbedingungen*

Direkt. BIO: Schaffung robuster und konkreter Datengrundlagen.

Vermehrt Vermarktungs-Alternativen (z. B. Direktvermarktung) fur Lebensmittel bei nicht-Erfillung von Vermarktungskriterien
GOV: Bestandsaufnahme (ab Q4/2023), Bewusstseinsbildung

FUB: Bewusstseinsbildung

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blndel

Biolandwirtschaft
ausweiten

Tierproduktion
extensivieren

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Kosten .
. . . . . Rechtliche Aspekte "

§,€§€, Kosten fur wen  Zeithorizont Zielkonflikte Governance & Recht* Umsetzungsebene
®) Landwirtschaft mlttel-_ b_|s Nahrungsmntelsmherhen erfordert G_OV: EU-Bio-VO, Forderungen, GOV: Bund/Lander

und Endkonsum | langfristig Erndhrungsumstellung Bioquoten
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
Kombiniert mit: Reduktion Lebensmittelabfélle+EAT-Lancet Diet 2050 Davon durch Humusaufbau der Ackerbdden:
2030: 320 (705) kt CO2e 2030: 365 kt CO2e Mittel
2040: 1206 (1774) kt COze 2040: 568 kt CO2ze
2050: 1571 (2454) kt COze 2050: 755 kt CO2ze

Co-Benefits qual.*

BIO: Die Bewertung von Co-Benefits bezuglich Biodiversitat fallt in der internationalen Fachliteratur generell eher positiv aus, jedoch sind bei der Bewertung des Bio-
landbaus bezlglich Biodiversitatseffekten in manchen Studien teilweise andere Bewirtschaftungsmethoden ausschlaggebend (Mithahmeeffekte). Fir Details siehe
auch Kommentarbereich fir Querschnittsthemen.

WUI: Neue Markte in diesem Bereich

Wichtige flankierende MaRhahmen/Rahmenbedingungen*

Indirekt. BIO: Erganzende MaRRnahmen betreffend gezieltem Arten- und Lebensraumschutz (in Bezug auf die nationale Umsetzung der EU-Verordnung uber die 6kolo-
gische Produktion: 2018/848): z. B. werden im Rahmen des OPULSs seit 2023 Biodiversitatsflachen auf Biobetrieben gefordert.

GOV: Regelung im Mehrebenensystem, Nachfrageschaffung

FUB: Weiterbildung Landwirt:innen

Landwirtschaft mittel- bis WUI: Moglicher Import aus dem GOV: produktionsseitige . N
) und Endkonsum | langfristig Ausland MalRnahmen GOV: Bund/Lander
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

Kombiniert mit: Reduktion Lebensmittelabféalle+EAT-Lancet Diet 2050:
2030: 381 (381) kt COze

2040: 1349 (2659) kt COze

2050: 1866 (5642) kt COze

Co-Benefits qual.*

BIO: Abhéngig von der Ausgangssituation: Potenziell erhdhte Artenvielfalt auf Flachen mit extensivierter Weidehaltung
WUI: Soziale Innovation férdern

Mittel

Wichtige flankierende MalRhahmen/Rahmenbedingungen*

Indirekt. BIO: Ausweitung der OPUL Férderungen (z. B. MalRnahme ,Naturschutz”, im Rahmen der GAP) zur Extensivierung in der Weidehaltung
GOV: Tierwohlstandards (golden plating), Bewusstseinsbildung

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blndel

Kurzumtriebs-
plantagen
ausweiten und
Pflanzenkohle
einackern

Bodenverbrauch
reduzieren

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Kosten . . . . . Rechtliche Aspekte .
€, €€, €c€ Kosten fiir wen  Zeithorizont Zielkonflikte Governance* Umsetzungsebene
Landwirtschaft, mittel- bis BIO: Potenziell Zielkonflikt mit Land- GOV: Landerregelund unter
(5) Industrie und i wirtschaft oder Biodiversitat — " gelung GOV: Bund/Lander
langfristig A I verschiedenen Gesichtspunkten
Endkonsum abhangig von der Ausgangssituation
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

In Kombination mit BECCS**

2030: 1072 ktCO2e

2040: 2639 ktCO2e Mittel
2050: 2440 ktCO2e

steigert Anteil Erneuerbarer

In Kombination mit Pflanzenkohle**
2030: 548 ktCO2e

2040: 1242 ktCO2e

2050: 1043 ktCO2e

steigert Anteil Erneuerbarer

Co-Benefits qual.*

BIO: Abhangig von der Ausgangssituation: Auf ehemaligen Ackerstandorten positiv (es kann mit héherem Artenvorkommen, im Vergleich zur Ursprungssituation
gerechnet werden), auf ehemaligen Standorten des Extensiv-Griinlands negativ

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

Indirekt. BIO: Forschungsbedarf zu biodiversitatsférdernden Kurzumtriebswaldern (z. B. durch Schneiteln)

GOV: separate Kategorie von Kurzumtriebswéldern
BIO: Gebaude, Energie, Verkehr
WUI: Notwendiger Ausbau der erneu- = GOV: Querschnittsthema,
(5) erbaren Energien steht damit direkt insbesondere Raumordnungs-
im Zielkonflikt. Ebenso notwendiger kompetenz
Ausbau von Industrie

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a., erhéht Energieeffizienz

GOV: Bund/Lander/Gemeinden

Co-Benefits qual.*

Aufrechterhaltung von CO2-Senken
BIO: Erhalt von Lebensraumen fiir Tiere und Pflanzen

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
Direkt. BIO: Rechtlich bindende Verankerung des Ziels des dsterreichischen Regierungsprogramms 2020-2024: ,Reduktion auf netto 2,5 Hektar/Tag Bodenverbrach

bis 2030” und Kompensationsmaflinahmen im Fall von Bodenversiegelung
GOV: Gesetzlich nicht verankerte Zielsetzungen (Steuerungswirkung), Anreizinstrumentarium

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels

** Emissionsreduktion (Uberwiegend) auRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auBerhalb Effort Sharing
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Cluster/Biindel

Kohlenstoff-
senke im Wald
aufrecht erhal-
ten/ausbauen

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Kosten Kosten . . . . Rechtliche Aspekte Umsetzungs-
€, €€, €€€ fur wen Zeithorizont I Governance* ebene*
BIO: Im Fall des verminderten Umbruchs von naturfernen
®) mittel- bis Waldern/Fichtenforsten, inklusive Verjiingung durch standort- GOV: Bundesforstegesetz, Forstgesetz GOV: Bund
langfristig gerechte Baumarten — Vergebene Chance zur Férderung der | (Novelle 2023) ’

Artenvielfalt durch Nutzung
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Im Vergleich zu WEM (ohne zusatzliche MalRnahmen)
Waldsenke
Bei AufRernutzungstellung von 10 % der Waldflache bis 2050

Vermiedene Emissionen durch langlebige Produkte
2030:

-15 ktCOze (WAM)
-13 ktCOze (TRA)4

2040:
-39 KtCO2e (WAM)
-26 ktCO2e (TRA)

2050:
-55 KtCO2e (WAM)
-40 KtCO2e (TRA)

Zusatzliche Emissionen durch Substitution von Holz durch Erdgas um
fehlende Energie aus Holz auszugleichen?®

2030:
-86 ktCOze (WAM)
-150 ktCOze (TRA)

2040:
-33 ktCOze (WAM)
-336 ktCOze (TRA)

2050:
-183 ktCO2e (WAM)
-532 ktCOze (TRA)

Co-Benefits qual.*

CL

2030: 781 ktCOze 2040: 1.632 ktCOze 2050: 2.534 ktCOze

Vermiedene Emissionen durch Energienutzung v. Holz

2030:
-121ktCO2e (WAM)
-211ktCOze (TRA)

2040:
-46 ktCOze (WAM)
-473 ktCOze (TRA)

2050:
-258 ktCOze (WAM)
-749 ktCOze (TRA)

Gesamt THG Effekt (Senke + vermiedene Emissionen - zuséatzliche
Emissionen)

2030:
558 ktCOze (WAM)
406 ktCOze (TRA)

2040:
1.512 ktCO2e (WAM)
795 ktCOze (TRA)

2050:
2.037 ktCOze (WAM)
1.211 kKtCO2e (TRA)

BIO: Abhéngig von der Ausgangsituation: Im Fall von Erhalt naturnaher Waldstandorte und Totholz = Co-Benefit

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Holznutzung schwerpunktmafig auf naturfernen Waldern/Fichtenforsten mit anschlie@enden Auflagen zur Verjingung durch standortangepasste Baumarten
GOV: Zielvorgaben LULUCF-VO, Bundesforste und Walder im Privateigentum; FUB: Weiterbildung Forstwirt:innen

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blndel

Nutzungsdruck
auf Walder
reduzieren

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Kosten
€, €€, Kosten | ;i onizont  (AEINEUNEE
cee fur wen

BIO: Gebaude, Energie, Forstwirtschaft

mittel- bis BIO: Gebaude, Energie, Verkehr

®) langfristig
schaftliche Betriebe

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Im Vergleich zu WEM (ohne zuséatzliche MalRnahmen)

Waldsenke

Ernte Ubersteigt nicht 75 % des Zuwachses ab 2030

Vermiedene Emissionen durch langlebige Produkte

2030: 2040: 2050:
-79 kt COze (WAM) -110 kt COze (WAM) -132 kt CO2e (WAM)
-77 kt COze (TRA) -99 kt COze (TRA) -119 kt COze (TRA)

Zusatzliche Emissionen durch Substitution von Holz durch Erdgas
um fehlende Energie aus Holz auszugleichen
2030: 2040: 2050:

-410 ktCO2e (WAM) -315 ktCO2e (WAM) -414 KtCOze (WAM)
-466 kt COze (TRA) -574 ktCO2e (TRA) -710 ktCO2e (TRA)

Co-Bengefits qual.*

WUI: Notwendiger Ausbau der erneuerbaren Energien steht
moglicherweise damit direkt im Zielkonflikt. Ebenso Forstwirt-

Rechtliche Aspekte
Governance*

Umsetzungs-
ebene*

GOV: Eigentumsrecht, Forst,

Bundesforste GOV: Bund/Lander

CL

2030: 3.885 ktCOze 2040: 4.943 ktCO2ze 2050: 5.986 ktCO2e

Vermiedene Emissionen durch Energienutzung v. Holz

2030: 2040: 2050:
-577 KtCOze (WAM) -443 KtCOze (WAM) -582 kt CO2e (WAM)
-655 kt COze (TRA) -808 ktCOze (TRA) -999 kt CO2e (TRA)

Gesamt THG-Effekt (Senke + vermiedene Emissionen - zuséatzliche Emissionen)

2030: 2040: 2050:
2.817 ktCOze (WAM) 4.073 kt COze (WAM) 4.857 kKiCO2e (WAM)
2.685 kt CO2ze (TRA) 3.460 kt COze (TRA) 4.156 kiCO2e (TRA)

BIO: Abhéngig von der Ausgangssituation, in den meisten Fallen jedoch positiv. Im Fall des Erhalts naturnaher Waldstandorte und Totholz = Co-Benefit. Im Fall der
Reduktion von Fichtenforsten bzw. Entwicklung hin zu naturnahen/natirlichen Waldgesellschaften & Erhéhung des Totholzanteils ist eine Nutzung jedoch auch positiv

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Verbesserte Steuerung durch zuséatzliche entsprechende MaRnahmen im Waldfonds bzw. Ausweitung im Rahmen der GAP-MaRRnahme ,Waldbewirtschaftung”
mdglich. GOV: Bundesforste und Walder im Privateigentum; Bewirtschaftungsvorgaben

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Biindel

Holznutzung
mit Fokus auf
langlebige
Holzprodukte

Moorschutz

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Kosten
fur wen

Kosten
€, €€, €€€

(5) Mittel- bis langfristig

Zeithorizont Zielkonflikte

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Im Vergleich zu WEM (ohne zusétzliche MalRnhahmen)
Waldsenke
Ernte Ubersteigt nicht 75 % des Zuwachses ab 2030

Vermiedene Emissionen durch langlebige Produkte

2030:
-10 KtCO2e (WAM)
-8 ktCOze (TRA)

2040:
-36 KtCO2e (WAM)
-23 ktCO2e (TRA)

2050:
-55 KtCO2e (WAM)
-40 KtCO2e (TRA)

Zusétzliche Emissionen durch Substitution von Holz durch Erdgas
um fehlende Energie aus Holz auszugleichen

2030:
-86 KtCO2e (WAM)
-150 ktCOze (TRA)

2040:
-33 ktCO2e (WAM)
-336 ktCOze (TRA)

2050:
-183 ktCOze (WAM)
-532 ktCOze (TRA)

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Bewusstseinsbildung; Ausbildung holzverarbeitende Berufe

(5) BIO: Méglich: Landwirtschaft, Forstwirtschaft

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
n.a.

Co-Benefits qual.*

Rechtliche Aspekte

. Umsetzungsebene*
Governance

GOV: Bund
CL
2030: 541 ktCO2e

2040: 1.506 ktCOze 2050: 2.5341ktCOze

Vermiedene Emissionen durch Energienutzung v. Holz

2050:
-258 ktCOze (WAM)
-749 kKtCOze (TRA)

2030:
-85 KtCO2e (WAM)
-177 KtCOze (TRA)

2040:
-31 KtCO2e (WAM)
-461 kiCO2e (TRA)

Gesamt THG Effekt (Senke + vermiedene Emissionen - zusétzliche Emissionen)

2050:
2.037 ktCOze (WAM)
1.211 kKtCO2e (TRA)

2030:
358 kiCO2e (WAM)
205 ktCOze (TRA)

2040:
1.404 ktCOze (WAM)
685 ktCOze (TRA)

GOV: FFH-RL,

nationale Schutzsysteme GOV: Lander

CL

BIO: Hohe Biodiversitatseffekte: Moore und Feuchtwiesen sind schiitzenswerte Biotope und Lebensrdume fur seltene Pflanzen und Tiere. Gro3e Flachenpotenziale durch

Moorwalder (Synergien Biodiversitat und Klimaschutz vorhanden)

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Gesetzliche Verankerung in der nationalen Umsetzung der EU Wiederherstellungs-VO (derzeit nur in Strategien verankert - ohne rechtlich bindende Umsetzung)

GOV: besonderer Schutzstatus von Mooren

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blndel

Renaturierung
von
Okosystemen

Humusaufbau

Erhaltung
Okologischer
FreirGume

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MalRnahmen

Kosten

€, €€, Kosten fr 7 qiih orizont Zielkonflikte ROHIIEIO AN Umsetzungsebene*
wen Governance
€€€
BIO: Méglich: Landwirtschaft, Forstwirtschaft, GOV: EU-Wiederherstellungs- s
®) Gebaude, Energie VO (in Aushandlung) GOV: Lander
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.

Co-Benefits qual.*

BIO: Es ist das priméare Ziel der Renaturierung von Okosystemen, den Zustand von Pflanzen, Tieren und Lebensraumen zu verbessern. (Synergien Biodiversitét und
Klimaschutz vorhanden)

Wichtige flankierende MaRhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Verbesserte Umsetzung von Renaturierungen: Sinnvoll ist die gesetzliche Verankerung im Rahmen einer nationalen Umsetzung der EU-Wiederherstellungs-VO
GOV: derzeit Eingriffsminderungs- und Ausgleichsverpflichtungen

FUB: neue Fachausbildung

BIO: Méglich: Landwirtschaft (Wettbewerbsfahigkeit &,

Erndhrungssicherung) durch Extensivierung in der

Produktion (vermehrter Erhalt von Dauergrinland, ver-

minderter Umbruch hin zu Ackerflachen)

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL

n.a. (Humusaufbau = Kohlenstoffsenke, zum Potenzial bei Ackerbdden, siehe Mal3nahme ,1.6 Biolandbau ausweiten®)

Co-Benefits qual.*

Erhohte Resistenz gegen Trockenheit und Dirre

BIO: Co-Benefits primar mit Bodenbiodiversitat in landwirtschaftlich gepragten Lebensrdumen

Wichtige flankierende MaBnhahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Flachige Ausweitung (Erhdhung Akzeptanz bestehender Férderungsmdaglichkeiten) Auflagen zum Humuserhalt/Humusaufbau im Rahmen der gemeinsamen Agrar-
politik im Fall einer einhergehenden Extensivierung in der Produktion

BIO: Méglich:
Landw. Produktion, Gebaude, Energie, Verkehr

®)

5) GOV: FFH-RL, NSchG GOV: Lander

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele CL
n.a.

Co-Benefits qual.*

BIO: Erhalt von Lebensraumen und bestehender Biotopverbundsysteme fiir Tiere und Pflanzen, auch fur genetische Diversitat und Migration — Anpassung der Arten an
Klimawandel und Funktionserhalt von Okosystemen (Synergien Biodiversitat und Klimaschutz vorhanden)

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

BIO: Rechtlich bindende Verankerung des Ziels des dsterreichischen Regierungsprogramms 2020-2024: ,Reduktion auf netto 2,5 Hektar/Tag Bodenverbrach bis 2030”
und Kompensationsmaflinahmen im Fall von Bodenversiegelung
GOV: eingriffsbezogene KoharenzmafRnahmen

* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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1 Reduktionspotenzial entspricht der zusatzlichen Kohlenstoffsenke in Waldern, die auRer Nutzung gestellt werden und so gesamtgesellschaftliche THG-Emissionen zu einem gewissen Teil ausgleichen. Der Wert in Klammer bezieht sich auf das THG-
Reduktionspotenzial bis 2050.

2 Bei den MaRnahmen im Bereich Landwirtschaft wurde jeweils das Potenzial mit und ohne Beriicksichtigung von C-Sequestration auf verfigbaren Flachen (Aufforstung auf Griinland, Kurzumtriebsplantagen+Biochar auf Ackerland, bei Bioland
zusatzlich C-Sequestrierung in neu biologisch bewirtschafteten Ackerbdden) berechnet. Der erstgenannte Wert stellt das Potenzial ohne C-Sequestrierung, der eingeklammerte Wert beinhaltet zusétzlich dazu das C-Sequestrierungspotenzial.

3 Die fehlende Energie bei geringerer Nutzung von Holz fiir energetische Zwecke wurde folgendermaRen berechnet: Unter der Annahme, dass der prozentuelle Anteil der Holznutzung fiir Energie (wie in WAM, Transition berechnet) an der gesamten
Holzernte auch bei reduzierter Gesamternte gleichbleibt, wurden die jeweiligen verfiigbaren Holzmengen fir energetische Nutzung bei Umsetzung der MaRnahmen berechnet. Diese wurden von der in WEM (ohne zusatzliche MaBnahmen) berech-
neten verfigbaren Brennholzmenge aus inlandischer Ernte (abziiglich Importen) abgezogen. Aus der Differenz wurden unter den Annahmen, dass die fehlende Energiemenge durch Erdgas ausgeglichen wird, die dadurch anfallenden zusatzlichen
THG-Emissionen berechnet.

4 TRA = Transition

5 Bei den Kosten wurde im Bereich Land aufgrund der inhdrenten systemischen Unsicherheiten auf eine Schatzung verzichtet. Fiir die Zusammenhéange wird auf die folgenden Artikel verwiesen: Fritz, C. 2022; Eory, V. et al. 2018.
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Die Ergebnisse zeigen, dass das Landnutzungssystem ein erhebliches Potenzial fir eine Re-
duktion der Netto-THG-Emissionen birgt. Erstens, durch einen Rickgang der direkt durch
landwirtschaftliche Aktivitaten verursachten Emissionen, wie etwa Methan aus enterischer Fer-
mentation. Zweitens, und potentiell noch bedeutsamer, durch die Sequestrierung von Kohlen-
stoff in Vegetation und Bbdden, also ,negative Emissionen®. Besonders wirksam erweist sich
dabei im landwirtschaftlichen Sektor eine Reduktion der Tierproduktion/Tierbestande, insbe-
sondere der Rinder, soweit diese etwa als Weidevieh auf Almen das Klima nicht belasten,
sondern die Kohlenstoffspeicherung im Wurzelbereich des Dauergriinlandes beférdern und im
forstwirtschaftlichen Sektor die Reduktion des Nutzungsdrucks bzw. die Aul3ernutzungstellung
eines Teils des Waldes, sowie ein noch starkerer Fokus auf die kaskadische (primar stoffliche)
und langlebige Nutzung von Holz. In Summe ergibt sich durch die quantifizierten MalRnahmen
im Landnutzungssektor ein gegeniber dem WAM- bzw. WEM-Szenario zusatzliches THG-
Reduktionspotenzial von kurzfristig (2030) bis zu 6,0 Mio. Tonnen COze/Jahr und langfristig
(2050) bis zu 23,3 Mio. Tonnen COze/Jahr. In diesen Zahlen sind bereits zusétzliche Emissi-
onen bertcksichtigt, die entstehen, weil das in diesem Fall weniger zur Verfiigung stehende
Holz durch fossile Brennstoffe (Erdgas) ersetzt werden muss. Fir den forstwirtschaftlichen
Sektor ist nicht klar, ob dieses Emissionsreduktionspotenzial zusatzlich zum Szenario WAM
besteht, da dieses noch nicht zur Verfiigung stand, weshalb alle Berechnungen fiir den Sektor
Forstwirtschaft ausgehend von dem Szenario WEM und der Studie Care for Paris (C4P) er-
folgten.

Das errechnete, hauptsachlich durch ein Wachstum der C-Senke ermdglichte THG-Redukti-
onspotenzial steht gesamten Netto-Emissionen von 67,1 Mio. Tonnen COze im Jahr 2021 in
Osterreich gegentiber und kdnnte somit einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der Klima-
ziele leisten. Die Kohlenstoffsenke spielt auch eine wichtige Rolle, um auch zukinftig relativ
schwer zu vermeidende THG-Emissionen in der Landwirtschaft auszugleichen. Dass ein Po-
tenzial von 20-30 Mio. Tonnen COe/a durchaus im Bereich des Denkmdglichen liegt, wird
auch dadurch unterstrichen, dass laut National Inventory Report die C-Senke der Landnutzung
im Zeitraum 1995-2005 bei im Mittel -19,5 Mio. Tonnen CO.e/a lag, im Minimum seit 1990 lag
die C-Senke im Jahr 2001 sogar bei -29,4 Mio. Tonnen COse/a. Der Trend einer schrumpfen-
den C-Senke seit 2006 hangt wesentlich mit der verstarkten, vor allem energetischen Nutzung
von Biomasse zusammen. Laut derzeitigem Entwurf des NEKP soll im Szenario WAM die
durch Biomasse zur Verfligung gestellte Energie im Zeitraum 2021-2030 um weitere 29 %
wachsen, was bei keiner entsprechenden Erhéhung der Netto-Importe zu einem Riickgang
der C-Senke im Landnutzungssektor fihren wirde. Aus Sicht des Klimaschutzes ist es we-
sentlich, den potenziellen Konflikt zwischen der verstarkten energetischen Nutzung von Bio-
masse und einer Erhéhung bzw. eines Erhalts der C-Senke im Landnutzungssystem verstarkt
zu untersuchen und Auswege zu finden, etwa durch einen noch starkeren Ausbau der nicht-
biogenen Energienutzung oder einen starkeren Rickgang der Energienachfrage.

Landwirtschaft, Ernahrung und Bioenergie

Die dem NEKP zugrundeliegenden WEM- und WAM-Szenarien nehmen an, dass sich die Fla-
chenertrage in der Landwirtschaft, anders als in der Vergangenheit, in Zukunft nur noch in
unwesentlichem Ausmald weiter erhéhen. Auch in der Tierhaltung wird davon ausgegangen,
dass das Potenzial der Futtermittelverwertung (d. h. kg tierischem Erzeugnis pro kg Futtermit-
teleinsatz) zu einem grol3en Teil ausgeschopft ist. Vor diesem Hintergrund zeigt eine Analyse
der Bilanz zwischen Produktion und Konsum im Bereich Landwirtschaft und Erndahrung, dass

127



NEKP fur Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

nach derzeitiger Einschatzung zuktinftig ohne Verschlechterung der Handelsbilanz oder Riick-
gang der inlandischen Nachfrage im WAM-Szenario keine tberschissigen Flachen zur Verfu-
gung stehen, die flr den zusatzlichen Anbau biogener Materialien (wie etwa Holz aus Kurz-
umtriebplantagen) oder fir die Ausweitung einer Landwirtschaft mit niedrigerem Flachenertrag
(wie den Biolandbau) zur Verfligung stehen wirden. THG-reduzierende Mal3hahmen, die mit
einem hoheren Flachenbedarf einhergehen, sind deshalb ohne Ausweitung der Netto-Importe
und damit Auslagerung von Emissionen nur mdglich, wenn gleichzeitig weniger Biomasse vom
Acker- und Grunland fur andere Zwecke, insbesondere die Erzeugung von Nahrungsmitteln,
bendtigt wird. Der groRte Hebel dabei ist eine Anderung der Ernahrung, hin zu einem geringe-
ren Anteil von Tierprodukten, die auch gesundheitliche Co-Benefits hatte (siehe Abschnitt Ge-
sundheit). Damit sich eine solche Anderung auf Nachfrageseite in Emissionsreduktionen in-
nerhalb Osterreichs tbersetzt, ware eine gleichzeitige Reduktion der Tierbestande, insbeson-
dere von Rindern, notwendig.

Wie auch die Zusammenschau der Ma3nahmen im Landwirtschaftssektor zeigt, kann eine mit
einem reduzierten Flachenbedarf einhergehende Anderung der Nachfrage auf unterschiedli-
che Weise genutzt werden, mit je unterschiedlichem THG-Reduktionspotenzial. Die hinsicht-
lich THG-Reduktion wirksamste Option ist eine Nutzung der dadurch freiwerdenden Flachen
fur die Sequestrierung von Kohlenstoff durch Aufforstung (Renaturierung), moéglicherweise
auch durch BECCS. Zum anderen kann der durch die Erndhrungsanderung reduzierte Fla-
chenbedarf fir den Ausbau der Biolandwirtschaft oder die Extensivierung der Tierhaltung ge-
nutzt werden, damit stehen jedoch weniger Flachen als C-Senke zur Verfigung (z. B. durch
Aufforstung oder BECCS). Wie die angestellten Berechnungen zeigen, kann auch ein héherer
Humusgehalt von biologisch bewirtschafteten Ackerbdden diesen relativen Nachteil des Bio-
landbaus im Bereich THG-Bilanzen nur zu einem geringen Teil wettmachen.

In den Fallen, in denen Ackerflachen gegenliber dem Referenzszenario frei werden, wurde
angenommen, dass diese zum Anbau von Kurzumtriebsplantagen und zur Erzeugung von
Pflanzenkohle (Biochar) verwendet werden und so zur C-Senke beitragen. Betont werden soll
hier, dass die Sinnhaftigkeit von Pflanzenkohle umstritten ist, unter anderem wegen mdaglicher
Okotoxikologischer Bedenken (Godlewska et al. 2021), wegen der fraglichen positiven Auswir-
kung auf die Bodenfruchtbarkeit (Jeffery et al. 2017) oder dem Kosten-Nutzen-Verhéltnis
(Campion et al. 2023). Die entsprechende Quantifizierung dient dazu, beispielhaft die Gré3en-
ordnung der C-Senke darzustellen, die bei bestimmten MaRnahmen durch freiwerdende Fla-
chen moglich wird. Andere theoretische Mdglichkeiten zur Nutzung nicht anderweitig benétig-
ter Flachen waren die Kombination der Holzerzeugung mit CCS, Aufforstung, Formen der Ag-
roforstwirtschaft oder eine biodiversitatsférdernde Renaturierung von Flachen. Welche Pfade
hier aus einer gesamthaften, insbhesondere den Biodiversitatsschutz berticksichtigenden Per-
spektive am sinnvollsten sind, ist eine brennende gesellschaftliche Frage mit zusatzlichem
Forschungsbedarf.

Forstwirtschaft und Holznutzung

Die Quantifizierung der Malinahmen im Bereich Forstwirtschaft zeigt, dass bei einer Reduktion
des Nutzungsdrucks der insgesamt grofl3te THG-Reduktionseffekt erreicht werden kdnnte. Die
explizitin den MalRnahmen vorgeschlagene zusétzliche Waldsenke von 800 ktCOze kdnnte bei
einem schrittweisen Ansteigen der auf3er Nutzung gestellten Waldflache ca. 2031 erreicht wer-
den. Bei Fokussierung auf Vorratsaufbau bei einer steigenden Beschréankung der Ernte auf
maximal 75 % des jahrlichen Zuwachses bis 2030 kdnnte die gréf3te Senkensteigerung erreicht
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werden. Zusatzlich kénnten bei Umsetzung dieser MalBhahmen, bei einer anteilsmafRigen
Energieholznutzung wie im WAM-Szenario berechnet, bis 2030 403 ktCOze (TRA: 405 ktCO.e)
an Emissionen durch den Einsatz von langlebigen Holzprodukten und 2.880 ktCO.e (TRA:
2.801 ktCOze) durch den energetischen Einsatz von Holz vermieden werden. Das entspricht
einer respektiven Reduktion der vermiedenen Emissionen von —79 ktCOze (TRA: -77 ktCO2e)
bzw. -577 ktCO.e (TRA: -655 ktCO.e) gegenuber der energetischen bzw. stofflichen Holznut-
zung im WEM. Die gesamte Emissionseinsparung durch die Waldsenke, langlebige Holzpro-
dukte und die Substitution von fossilen Energietragern beliefe sich bis 2030 insgesamt auf
9.396 ktCOze in WAM und 9.265 ktCO2e in Transition (was einer Steigerung von 2.817 bzw.
2.685 ktCO.e gegeniiber WEM entspricht).

Die Aul3ernutzungstellung von Waldern zeigt eindeutig das grofdte Potenzial zur Abschwé-
chung von Emissionen, wiirde aber eine grundlegende Anderung der Waldbewirtschaftung
bedingen. Daher ist die Umsetzung dieser Malinahmen maglicherweise nur durch zusatzliche
Anreize bzw. AusgleichsmalRnahmen (beispielsweise monetare Vergutung) fir Waldbesit-
zer:.innen sowie Gesetzesanderungen erzielbar.

In allen Biomasse-Nutzungsszenarien fiir Energie des UBA sinkt bis 2050 die geerntete Wald-
Biomasse, die fUr energetische Zwecke eingesetzt wird. Wenn die Umsetzung der Mal3nah-
men zu einer weiteren Abnahme der Energiebereitstellung aus Holz fiihrt, muss bertcksichtigt
werden, dass die dadurch ,fehlende” Energie entweder durch einen weiter sinkenden Gesam-
tenergiebedarf oder Effizienzsteigerungen kompensiert werden muss, oder Uber eine zusatz-
liche Energiebereitstellung, etwa aus fossilen Quellen (,Ersatzdienstleistungen® nach Weiss et
al., 2020) oder aus anderen Quellen (Erneuerbare oder Importe).

Grol3e Unsicherheit herrscht Gber die Permanenz der Waldsenke, allerdings zeigen Studien
wie Care4Paris eine erhdhte Sensitivitat erst ab 2070. Zentral ist, dass klimawandelbedingte
Anderungen der Temperaturen und der Wasserverfiigbarkeit das Waldwachstum und Wald-
bestande beeinflussen und mdéglicherweise zu gesteigerter Mortalitéat fihren. Zuséatzlich sind
mit steigenden Temperaturen auch haufigere und intensivere Kalamitaten wie z. B., Borken-
kaferbefalle, Waldbrande, Uberflutungen sowie Windwurf zu erwarten, allerdings herrscht
hierzu noch grof3e Unsicherheit. Dies kann Auswirkungen auf die Nutzung von Holz zu ener-
getischen wie auch stofflichen Zwecken sowie auf die Waldsenke und den Wald-C-Bestand
haben. Sollte die Senke wichtig zur Erreichung von Klimazielen sein, ist diese Unsicherheit
jedenfalls zu bertcksichtigen (Bellassen and Luyssaert, 2014; Erb et al., 2022). Das der hier
dargestellten Berechnungen zugrundeliegende WEM-Szenario basiert auf dem RCP-Szenario
4.5, das von einem Temperaturanstieg von 2°C bis ungefahr zum Jahr 2070 ausgeht. Bei
starkerem Temperaturanstieg kann es zu haufigeren und intensiveren Kalamitaten kommen.

Aus diesen Griinden und den berechneten quantitativen Vorteilen einer Erntereduktion sollte
besonderes Augenmerk auf einer kaskadischen Nutzung von Holz liegen, die darauf abzielt,
Emissionen von Kohlenstoff aus Holz durch Zersetzung oder Verbrennung moglichst lange zu
verzogern, d. h. den Kohlenstoff langer im System zu behalten. Da zum Zeitpunkt der Quanti-
fizierung keine Daten fur das WAM- und Transition-Szenario fir den LULUCF-Sektor vorlagen,
konnte die Berechnung lediglich auf Basis des WEM-Szenarios und unter Bertcksichtigung
der in der C4P-Studie angefuhrten Nutzungs&nderungen zum Vorratsaufbau durchgefihrt
werden. Quellen von Unsicherheiten in den Berechnungen stellen z. B. die Verwendung von
Durchschnittsfaktoren fur Holzdichte sowie eine gleichwertige Entnahme pro Flache Uber alle
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Betriebsarten hinweg, dar. Des Weiteren wurde von gleichbleibenden Anteilen von importier-
tem kinftigem Brennholz, von langlebigen Holzprodukten innerhalb der stofflichen Gesamt-
nutzung sowie der anteilsmagigen Aufteilungen in gestaltende und bauliche Konstruktion aus-
gegangen. Diese Annahmen bertcksichtigen nicht, dass sich die Anteile der stofflichen Nut-
zung, des AuRRenhandels sowie die eingesetzten Technologien und Endnutzen des gesamten
Holzflusses innerhalb des abgedeckten Zeitraums verandern kdnnten, was Auswirkungen auf
die THG-Potenziale habe kdnnte.

Biodiversitat (BIO)

Deutliche Co-Benefits mit der ,Biodiversitat ergeben sich durch die Mallnahmencluster:
,Moorschutz“, ,Renaturierung von Okosystemen* & ,Erhaltung dkologischer Freirdume*. Po-
tenzielle Co-Benefits sind fir die MalRnahmen ,Gesunde und nachhaltige Erndhrung”, ,Le-
bensmittelabfalle reduzieren* & ,Humusaufbau“ und ,Biolandwirtschaft ausweiten“ gegeben.
Fur die Malnahmencluster: , Tierproduktion extensivieren®, ,Anlage von Klimaschutz- Kurzum-
triebswaldern®, ,Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen® & ,Nutzungsdruck auf
Walder beschranken®, sind sowohl Co-Benefits als auch Zielkonflikte mit der ,Biodiversitat’
mdglich - wobei fir die Wirkung als Co-Benefit bzw. Zielkonflikt, jeweils die Ausgangssituation
(6kologische Ausgangssituation, bzw. Wirtschaftsweise auf der Flache) ausschlaggebend ist.

» zu ,,Gesunde und nachhaltige Ernédhrung”

Im Fall, dass es zu einer tatsadchlichen Reduktion in der Produktion kommt (vermehrt pflan-
zenbasierte Ernahrung) und nicht vermehrt auf Export gesetzt wird, sind potenzielle Co-Be-
nefits beziglich Biodiversitat durch verminderten Nutzungsdruck mdglich (siehe auch sekto-
ribergreifendes Thema ,Gesundheit und Erndhrung”). Potenzielle Co-Benefits sind jedoch ab-
héangig von der Ausgangssituation der betroffenen landwirtschaftlichen Flachen. Wichtige flan-
kierende MalRBnahmen zur Erzielung von Synergien zwischen diesem MalRnahmencluster und
Biodiversitéat ist die tatsachliche Extensivierung in der Tierhaltung und des Nutzungsdrucks auf
landwirtschaftliche Flachen.

> zu ,Lebensmittelabfille reduzieren*

Lebensmittelabfalle in der Priméarproduktion in Osterreich sind zum Zeitpunkt der gegenstand-
lichen Bewertung bei geringer Datenlage nur ungenau erfasst (eine Studie ist derzeit im Auf-
trag des BML in Bearbeitung). Eine (altere) Studie der Universitat fir Bodenkultur geht den-
noch von einem betrachtlichen Anteil von vermeidbaren Abfallen in der Primérproduktion aus,
wobei als Hauptgrund fiir das Nicht-Ernten bzw. den ausbleibenden Weiterverkauf und den
Handel das Nicht-Erfullen von Vermarktungskriterien genannt wird (Hrad, Obersteiner &
Scherhaufer, 2016). Potenzielle Co-Benefits fur Biodiversitat ergeben sich im Fall, dass Le-
bensmittelabfalle, welche im Zuge der landwirtschaftlichen Produktion oder bei der Weiterver-
marktung an den Handel anfallen, vermieden werden kénnen. Durch Verringerung von Le-
bensmittelabfallen in der Primérproduktion kann ein verminderter Nutzungsdruck auf landwirt-
schaftliche Produktionsflachen angenommen werden, wodurch wiederum potenziell positive
Biodiversitatseffekte auftreten kénnen (z. B. durch kleinere SchlaggrofRen, extensivierte Un-
krautbekdmpfung- oder Bodenbearbeitungsmethoden). Geeignete flankierende MalRhahmen
scheinen die Schaffung von Vermarktungsalternativen fiir Lebensmittel, welche Vermark-
tungskriterien (z. B. des Lebensmitteleinzelhandels) nicht erfiillen, zu sein.
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> zu ,,Biolandwirtschaft ausweiten*':

In der Fachliteratur fallt die Bewertung von Co-Benefits zwischen Biodiversitat und Biolandbau,
im europaischen Kontext grundsétzlich positiv aus (Metaanalysen wie z. B. Pfiffner & Stockli,
2022, UniNEtZ 2022,). Dies ist bedingt u.a. durch den Verzicht auf chemisch-synthetische
Pestizide/ Pflanzenschutzmittel (betriff vor allem Insekten) und eine Folge des geringeren In-
tensitatsniveaus in der Produktion (hier sind vor allem das pflanzenverfigbare Stickstoff- und
Phosphor-Niveau im Boden sowie auch die Gesamtnéhrstoffgehalte im Boden von hoher Re-
levanz fur pflanzliche Vielfalt und Gewasserqualitat). Das Ausmald der Co-Benefits ist jedoch
abhangig von Organismengruppen und Anbautyp (z. B. hoher fir Obst / Weinbau z. B.,
Katayama et al. 2019, niedriger fur Griinland). Aul3erdem ist festzustellen, dass der Benefit
von Biolandbau fur Biodiversitat héher ist in Landschaften, die tberwiegend intensiv genutzt
werden (Tuck et al., 2014). Allgemein biodiversitatsfordernd sind (sowohl in der konventionel-
len als auch in der Bio-Landwirtschaft) die Extensivierung in der Bewirtschaftung, vermehrt
regeneratives Wirtschaften und vermehrter Strukturreichtum in der Landschaft sowie gerin-
gere SchlaggrofRe (Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen, 2019). Diese
Faktoren sind u.U. wichtiger fur den Zustand und die Entwicklung der Biodiversitét als die Vo-
raussetzungen um als Biobetrieb zertifiziert zu werden (entsprechend der Verordnung (EU)
2018/848). In der dsterreichbezogenen Fachliteratur fallt die Bewertung von Co-Benefits be-
zlglich Biodiversitat differenziert aus: Co-Benefits bezliglich Kultursortenvielfalt, Biodiversitat
oder PopulationsgrofRen wildlebender Tiere und Pflanzen und Bodenbiodiversitat werden be-
schrieben (z.B. Freyer et al, 2015, 2015; Kromp 1999 fur Laufkafer). Auch die Verringerung
des Eintrags insektentoxischer Mittel wird allgemein als MaBhahme zur Férderung der Insek-
tenpopulationen gewertet. Biolandwirtschaft wirkt sich auch auf die Vielfalt von Nutztierrassen
aus (Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen, 2019). Bezliglich der Entwick-
lung der Artenvielfalt (wildlebende Tiere, Pflanzen und Pilze) und deren Habitate zeigen Stu-
dien aus dem europaischen Raum positive Wirkungen auf Biodiversitat, die auf Osterreich in
ihren Kernaussagen lbertragbar sind. Allerdings fehlen fiir Osterreich vielfach dazu Analysen
und es besteht hier Forschungsbedarf. Basierend auf den vorhandenen Daten in Osterreich
scheint in den vergangenen sieben Jahren der Unterschied zwischen konventionellen Flachen
und Flachen des Biolandbaus kleiner geworden zu sein (Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und
Bergbauernfragen, 2019, Bieringer, Holzer & Zuna-Kratky; 2019; Bergmdiller & Nemeth, 2019).

» zu ,,Tierproduktion extensivieren*

Mogliche Co-Benefits zu Biodiversitat sind jeweils abh&ngig von der Ausgangssituation: Auf
Flachen mit intensiver(er) Weidehaltung/Mahd (z. B. hoher Beweidungsdruck, Intensiv-griin-
land) fuhrt eine Extensivierung in der Produktion im Allgemeinen zur Erhéhung der Artenviel-
falt. Auf Flachen mit bereits extensiver Weidehaltung/Mahd hingegen kann weitere Extensivie-
rung zur Aufgabe von standortgerechter Bewirtschaftung auf peripheren oder Grenzertrags-
standorten fuhren, wodurch Pflanzen welche auf diese extensiven Wirtschaftsweisen ange-
wiesen sind, verschwinden und sich somit die Biodiversitat in der Landschaft insgesamt redu-
zZiert (z. B. Almen, Hutweiden, einmahdige Wiesen, Bergméhder etc.). Wichtige flankierende
Maflnahmen zur Aufrechterhaltung/Ausweitung einer extensiven Tierhaltung/Bewirtschaftung
sind im OPUL zu finden. Diese sollten jedenfalls weitergefiihrt bzw. deren Akzeptanz und Wir-
kung erhoht werden.

! Dieser Absatz entspricht einem Formulierungsvorschlag des Review Editors, Franz Essl, Universitat Wien.
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» zu ,,Anlage von Klimaschutz-Kurzumtriebswéldern*

Mogliche Co-Benefits zu Biodiversitat sind jeweils abh&ngig von der Ausgangssituation: Auf
ehemaligen Ackerstandorten kann die Anlage von Kurzumtriebswéldern eine Erhéhung der
Artenvielfalt bewirken (z. B. Fletcher et al., 2011). Auf Extensiv Grinland-/Grenzertragsstan-
dorten (Hutweiden, einmahdigen Weisen etc.) flhrt die Anlage von Kurzumtriebswaldern zum
Verlust von Arten, welche auf diese extensiven Wirtschaftsweisen angewiesen sind. Insge-
samt verringert sich somit die Biodiversitat in der Landschaft. Zur Anlage und Bewirtschaftung
von Kurzumtriebswaldern besteht Forschungsbedarf in Hinblick auf mogliche biodiversitatsfor-
dernde Wirtschaftsweisen (z. B. Schneiteln statt Kompletternte/Neuanpflanzung, langere Ro-
tationszeiten, Anbau verschiedener Arten, strukturelle Heterogenitat).

> zu ,,Bodenverbrauch reduzieren

Die Reduktion von Bodenversiegelung kann zum Erhalt von Lebensraumen fiur Tiere und
Pflanzen fuhren. Der konkrete Beitrag ist jedoch abhangig von der Ausgangsflachen (z. B.
Ackerflachen, vs. Grinland vs. Wald) und der transformierten/,versiegelten” Flache (z. B.
Parkplatz/Gebaude vs. Garten). Im aktuellen Regierungsprogramm 2020-2024 ist eine Reduk-
tion des Bodenverbrauchs auf netto 2,5 ha/Tag bis 2030 vorgesehen. Von der Erreichung die-
ses Ziels ist Osterreich in der Praxis jedoch noch weit entfernt: Untersuchungen des Umwelt-
bundsamts (2022), zeigen, dass im Jahr 2021 in Osterreich ca. 10 ha/Tag zusétzlich an Flache
beansprucht wurden. Aufgrund einer Umstellung der Berechnungsmethodik wurden diesbe-
ziiglich vom Umweltbundesamt fir das Jahr 2022 keine Daten zur zusatzlichen Flacheninan-
spruchnahme verdéffentlicht (Umweltbundesamt, 2022). Auswertungen des WWF Osterreich
(2023) gehen fur das Jahr 2022 von einem Bodenverbrauch von 12 ha pro Tag aus. Wichtige
flankierende Maflinahmen, um dem gesetzten Ziel der Bodenverbrauchsreduktion naher zu
kommen, sind daher die gesetzliche Verankerung des Ziels aus dem Regierungsprogramm
(siehe auch Anmerkungen im Querschnittsthema ,Governance & Recht GOV*), bzw. die Ein-
fuihrung von KompensationsmaRhahmen (AusgleichsmalRhahmen/ErsatzmalRhahmen) im Fall
von stattfindender Bodenversiegelung.

> zu ,Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen*

Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversitat sind abhangig vom Ausgangsstandort. Im Fall des
Erhalts naturnaher Waldstandorte und Totholz als Kohlenstoffsenke = Co-Benefit fur Biodiver-
sitdt. Im Fall eines Umbruchs (= Nutzung) von naturfernen Waldern/Fichtenforsten, inklusive
der anschlieBenden Verjungung durch standortgerechte Baumarten, fuhrt dies zur potenziel-
len Férderung der Artenvielfalt. Als wichtige flankierende Maflinahme kann hier die vermehrte
Verlagerung der Holznutzung auf aktuell naturferne Walder/Fichtenforste mit anschliel3ender
Verjungung durch standortgerechte Baumarten angesehen werden.

» zu ,,Nutzungsdruck auf Wélder beschrdnken*

Co-Benefits sind abhangig von der Ausgangssituation. In den meisten Fallen wirkt eine Be-
schrankung des Nutzungsdrucks positiv auf Biodiversitat. Im Fall des Erhalts naturnaher Wald-
standorte und Totholz = Co-Benefit fur Biodiversitat. Im Fall der Nutzung von Fichtenforsten
mit anschlieRender Entwicklung hin zu naturnahen/natirlichen Waldgesellschaften & Erho-
hung des Totholzanteils wirkt jedoch auch ein Umbruch positiv auf Biodiversitat (siehe auch
.ZU Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen®). Eine verbesserte Steuerung
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durch zusatzliche entsprechende MalRBhahmen im Waldfonds bzw. eine Ausweitung der GAP-
Maflnahme ,Waldbewirtschaftung” kdnnen zielfiihrende flankierende MalRnahmen darstellen.

> zu ,,Moorschutz“

Co-Benefits mit dem Fachbereich der Biodiversitat sind durch hohe Biodiversitatseffekte vor-
handen: Moore und Feuchtwiesen sind schiitzenswerte Biotope und Lebensraume fir seltene
Pflanzen und Tiere. Grof3e Flachenpotenziale ergeben sich insbesondere durch Moorwalder.
Eine wichtige flankierende Maflinahme ist die gesetzliche Verankerung des Moorschutzes: die-
ser ist derzeit nur in nationalen Strategien, z. B.: Moorstrategie Osterreich 2030+ (BML 2022),
Biodiversitats-Strategie Osterreich 2030+ (BMK 2022), - ohne rechtlich bindende Umsetzung,
verankert. Ein geeignetes Instrument fur die rechtlich bindende Verankerung des Moorschut-
zes ist die (noch ausstehende) nationale Umsetzung der EU-Wiederherstellungs-VO (Vor-
schlag fur eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates Uber die Wiederher-
stellung der Natur, 2022).

> zu , Renaturierung von Okosystemen*

Es ist das primére Ziel der Renaturierung von Okosystemen, den Zustand von Pflanzen, Tieren
und Lebensrdumen zu verbessern. Daher sind Co-Benefits dieser MaBhahme zum Fachbe-
reich der Biodiversitat eindeutig vorhanden. Flankierende Malinahmen dazu sind die ver-
mehrte und verbesserte Umsetzung von Renaturierungen: Sinnvoll ist die gesetzliche Veran-
kerung von Renaturierungen im Rahmen einer (noch ausstehenden) nationalen Umsetzung
der EU-Wiederherstellungs-VO (Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Wiederherstellung der Natur, 2022).

» zu ,,Humusaufbau*

Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversitat treten primar bezlglich der Bodenbiodiversitat in
landwirtschaftlich gepragten Lebensraumen auf (z. B. Bohner, 2019). Flankierende MalRnah-
men sind die Ausweitung von Forderungsmoglichkeiten und Auflagen zum Humuserhalt/Hu-
musaufbau im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (OPUL).

» zu ,,Erhaltung 6kologischer Freiraume*

Der Erhalt von Lebensraumen und bestehender Biotopverbundsystemen erhalt Habitate fur
Tieren und Pflanzen sowie genetische Diversitat und Migrationsmdglichkeiten. Dies ermdglicht
eine Anpassung der Arten an den Klimawandel und den Funktionserhalt von Okosystemen.
Wichtige flankierende MaRRnahmen sind die rechtlich bindende Verankerung des Ziels des 6s-
terreichischen Regierungsprogramms 2020-2024: ,Reduktion auf netto 2,5 Hektar / Tag Bo-
denverbrach bis 2030” (siehe auch MalRnahmencluster ,Bodenverbrauch reduzieren”).

Governance & Recht

» zu ,,Bodenversiegelung reduzieren”

Derzeit bestehen auf diversen Ebenen Ziele in Bezug auf Bodenverbrauch/-versiegelung (UN-
Nachhaltigkeitsziele, EU-Strategie, Regierungsprogramm), die aber nicht gesetzlich verankert
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sind; eine gesetzliche Verankerung, verkniipft mit Uberwachungs- und Uberpriifungsmecha-
nismen kann wesentliche Steuerungswirkung entfalten. Bodenverbrauch ist grundsatzlich ein
Querschnittsthema, fiir das aber die Raumordnungskompetenz und insbesondere die Raum-
ordnungsgesetze der Lander zentrale Ansatzpunkte bieten wirden (Kanonier 2023, s. 225 ff;
siehe auch ID 733, 732; ID 816; zum Genehmigungsverfahren hingegen, Schlenk 2023, s.
242 f). Die planerische Bewaltigung der Neuversiegelung kann insbesondere durch Mal3nah-
men zur Attraktivierung und Nutzung von Bestand unterstitzt werden, siehe z. B.: Gebaude-
Cluster Bestandsanalyse und -bepreisung [ID 1243, 743, 744]; Einbeziehung von Umwelt-,
Klima- und Mobilitatspolitik in die Raumplanung [ID 816], Bodenbilanzen auf Landes- und Ge-
meindeebene erstellen [ID 900]; siehe auch Governance-Cluster ,umfassende Okosoziale
Steuerreform” [ID 303-314, 464, 465, 721, 925, 797, 721, 720, 858, 1265, 344, 873, 705] .

> zu ,,Biolandwirtschaft ausweiten“

Zentrale Vorgaben fir die Umstellung von konventioneller auf biologische Landwirtschaft sind
in der EU-Bio-Verordnung festgelegt, insbesondere Umstellungszeitraum (keine Aufweichung
maglich). Gegebenenfalls im Umstellungszeitraum bei Leistungsabgeltung ansetzen. Zur An-
reizsetzung sind aber gegebenenfalls spezifische, auf den Agrarforderungen aufbauende For-
derstrukturen erforderlich. Bio-Quoten fir 6ffentliche Verpflegung sind derzeit im Aktionsplan
.Nachhaltige Beschaffung® enthalten, keine rechtlich verbindliche Festlegung, teilweise aber
auf Landesebene Selbstbindung (z. B.: Okokauf Wien) - BBG-Verpflichtung ist grundsétzlich
denkbar [siehe ID 741], aber wohl nur in Verbindung mit Anreizen fir Beschaffende effektiv.

» zu ,Tierproduktion extensivieren/reduzieren”

Ordnungsrechtliche MalRBnahmen sind eher nicht zielfihrend (Grundrechte, Akzeptanz), statt-
dessen gegebenenfalls auf Produktionsseite ansetzen, z. B.: bestehende Tierwohlstandards
nutzen (Tierzuchtverordnung VO (EU) 2016/1012), um Extensivierungseffekt zu erzielen (Co-
Benefits); auf Konsumseite insbesondere Bewusstseinsbildung, z. B.: durch Produktkenn-
zeichnung (siehe ID 441); unterstutzend, wenn auch mit anderer Zielsetzung, siehe Cluster
,Biolandwirtschaft ausweiten".

> zu ,Lebensmittelabféille reduzieren”

Handler:innenseitig Ansatzpunkt durch letzte Novelle des Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) mit
Meldepflicht betreffend Lebensmittelabfalle pro Quartal fur Handler:innen (ab 400m?2) vorhan-
den (8 11a AWG); bezieht sich jedoch nicht auf nicht zum Verkauf angenommene Lebensmit-
tel. Gegebenenfalls darauf aufbauend THG-Reduktionsverpflichtungen (Emission aus der Le-
bensmittelproduktion), siehe ID 442. Konsument:innenseitig insbesondere Bewusstseinsbil-
dung.

» zu ,Anlage von Klimaschutz-Kurzumtriebswaldern”

Kurzumtriebswalder sind derzeit - auf Antrag - vom ForstG ausgenommen, gegebenenfalls
aber Bewilligungspflichten fiir Neuanlage nach sektoralen Materiengesetzen auf Landesebene
(Naturschutz, Kulturflachen). Gegebenenfalls Klimaschutz-Kurzumtriebswalder als eigene Ka-
tegorie von Kurzumtriebwaldern behandeln (Zielsetzung, Ver-/Gebote).
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» zu ,,Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen”

Mit der Uberarbeitung der LULUCF-Verordnung wurden nunmehr mitgliedstaatliche Redukti-
onsziele vorgegeben, die es umzusetzen gilt. Fir Bundesforste, grundsatzlich Ansatzpunkte
im Bundesforstgesetz, entsprechende Ziele und Aufgaben festzulegen (dariiber hinaus Wei-
sungsrecht eingeschrankt). Mittlerweile auch gesetzliche Anpassungen im Forstgesetz erfolgt
- Novelle 2023 beschlossen (nachhaltige Waldbewirtschaftung weiterentwickelt: Verankerung
des Klimawandels als relevanten Faktor im Rahmen der nachhaltigen Waldbewirtschaftung
und der forstlichen Forderung, Prézisierung der Wohlfahrtsfunktion im Hinblick auf die Kohlen-
stoffaufnahme- und Kohlenstoffspeicherfahigkeit des Waldes).

» zu ,,Nutzungsdruck auf Wélder und andere Naturrdume beschrédnken”

aufBer Nutzung stellen bedeutet Eigentumseingriff (aquivalent mit Enteignung), erfordert Ent-
schadigung; Mdgliche Ansatzpunkte fir aul3er Nutzung Stellen bestehen im Forstgesetz durch
die Schaffung einer eigenen Schutzkategorie oder die Definition einer besonderen Nutzung;
Spiegelung fur Bundesforste erforderlich (“Gewinnbringende Bewirtschaftung der Walder” im
Bundesforstegesetz verankert).

» zu ,,Holznutzung mit Fokus auf langlebige Holzprodukte”

Ordnungsrechtliche Malinahmen sind eher nicht zielfihrend (Grundrechte, Akzeptanz), statt-
dessen z. B.: monetére Anreize schaffen (Fokus auf Kategorienbildung); Bewusstseinsbildung
fur Zielgruppe Waldeigentimer:innen; Attraktivierung der Ausbildung in der Holzverarbei-
tungsbranche.

> zu ,,Moorschutz”

Moore sind derzeit aufgrund verschiedener Funktionen geschutzt (EU-Naturschutzrichtlinien,
Naturschutzgesetze), insbesondere LULUCF-Verordnung betrifft die Funktion von Mooren als
CO.-Senken. Die nun festgelegten mitgliedsstaatlichen Abbauziele werden gegebenenfalls
eine Verstarkung bestehender Schutzmechanismen erfordern.

> zur ,,Renaturierung von Okosystemen”

Derzeit im Wesentlichen Eingriffsminderungs- und Ausgleichsverpflichtungen in den Natur-
schutzgesetzen der Lander enthalten; Wiederherstellungsverpflichtungen, wie z. B.: die Wie-
deraufforstung im Forstrecht, werden teilweise mit Bescheid auferlegt (Auflage). Die Uber ei-
nen bestimmten Eingriff hinausgehende Renaturierung wird mit der nun politisch angenomme-
nen EU-Wiederherstellungs-VO umzusetzen sein.

» zu ,Erhaltung 6kologischer Freirdume”

Koharenzmalinahmen sind derzeit vorrangig im Zusammenhang mit Eingriffen in Europa-
schutzgebiete vorgesehen, kdnnen aber in den Naturschutzgesetzen der Lander auf weitere
Schutzgebiete oder grundsatzlich auf den allgemeinen Naturschutz ausgedehnt werden.

135

* Anmerkungen von Querschnittsmaterien



uslI8)eWS)IUYDSIaND UOA usbunyawuy ,

NEKP fur Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

Anpassung (ANP)

Praktisch alle MaRnahmen und die Abschatzungen ihrer Wirksamkeit gehen von heutigen Be-
dingungen aus. Es darf aber nicht Gbersehen werden, dass gerade die Land- und Forstwirt-
schaft stark vom Klimawandel beeinflusst wird und noch stérker betroffen sein wird. Es Uber-
steigt die Mdglichkeiten dieses Berichtes, auf alle moéglicherweise erforderlichen Anpassungs-
mafinahmen einzugehen. Wertvolle Ausfuihrungen finden sich im APCC Sachstandsbericht
(2014) in der nationalen Anpassungsstrategie (Kapitel Landwirtschaft) und im Special Report
Landnutzung und Klimawandel, der demnéachst veréffentlicht werden soll. Jedenfalls geht es
um Anpassung an den Klimawandel in Osterreich, und um die damit einhergehenden Veran-
derungen, z. B. dem Schadlings- und Krankheitsspektrum. Darliber hinaus geht es auch um
Marktverschiebungen durch gednderte Nachfrage (z. B. wird erwartet, dass vom Handel zu-
nehmend COz-arme Produkte gefordert werden) und klimawandelbedingte Veranderungen in
anderen Landern Auswirkungen zeigen. So ist davon auszugehen, dass die Mittelmeerlander
infolge zunehmender Trockenheit, nicht im bisherigen Ausmald wasserintensives Obst und
Gemdse liefern werden.

Forschung & Bildung (FUB)

> zu ,,Biolandwirtschaft ausweiten”

eigene Workshops/Weiterbildungen (z. B.: von Landwirtschaftskammer) flr konventionelle
Landwirt:innen, die konkret machen, welche Vorteile biologische Landwirtschaft auf Boden,
Klima, Okosystem, Gesundheit, etc. haben kann. Abschétzung des klimawirksamen Emissi-
onsvermeidungspotenzials durch Umstellung auf Bio im eigenen Betrieb auf eigenen Flachen
pro 5-Jahres-Periode.

> zu ,,Lebensmittelabfille reduzieren”

breite Bewusstseinsbildende Kampagnen gegen Lebensmittelverschwendung und neue Ideen
der Nutzung von Lebensmitteln, die im Vermarktungsprozess vorzeitig aufgrund von
Form/GroRe aussortiert werden bzw. im Handel Gbrigbleiben.

> zu ,,Kohlenstoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen”

Weiterbildungen von Forstwirt:innen und Waldbesitzer:innen zum CO.-Speicherungs-Poten-
zial von Waldern und Bdden. Klimafitte Waldbewirtschaftung als neue Bewirtschaftungsform
fordern. Win-win-Effekte fiir Klima und langfristiger Gesundheit von Okosystemen, die lang-
fristig Ertrag sicherstellt.

> zu , Renaturierung von Okosystemen”

Eigene Fachausbildung zu ,Okosystem-Renaturierer:in” &hnlich ,Landschaftsplaner:in” mit Fo-
kus auf regenerative Mal3nahmen in regionalem Kontext, die aktiv zur Renaturierung degra-
dierter Okosysteme beitragen bzw. intakten Okosystemen helfen inre Resilienz zu bewahren.
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Es ist anzunehmen, dass der Bedarf an Biomasse bei einem Ubergang zu einer Biookonomie
steigen wird und die Limitierung der Verfligbarkeit von Biomasse, etwa durch Konkurrenz von
unterschiedlichen Nutzungen, oder trade-offs der Biomassenutzung mit anderen Okosystem-
leistungen, inkl. der Biodiversitéat, weiter in den Vordergrund riicken wird. Forschung zu ,best-
uses® und ,no-regret uses” von Biomasse und Konzepte der kaskadischen Biomassenutzung
sind noch untererforscht. Insgesamt sind trade-offs im Landsystem nicht ausreichend er-
forscht, etwa Land-Use Competition, und die optimale (oder near-optimal) Landnutzungsallo-
kation unter multikriteriellen Bedingungen (also nicht nur fur Klimaschutz, sondern zur Errei-
chung sozial6kologischer Nachhaltigkeit in ihrer ganzen Breite).

Wettbewerbsfahigkeit & Innovation (WUI)

» zu ,, Lebensmittelabfélle reduzieren” sowie zu , Tierproduktion
extensivieren”

Durch neue Formen des Zusammenlebens und vorgelebter Suffizienz und Gentigsamkeit kon-
nen soziale Innovationspfade ertffnet werden. Meilensteine dafir konnen die MaRnahmen-
cluster Lebensmittelabfalle reduzieren und Tierproduktion extensivieren darstellen.

» zu ,,Tierproduktion extensivieren”

Hierbei ist jedoch kritisch anzumerken, dass durch die europaischen Binnenmarkte ein natio-
nales extensivieren von Tierproduktion der Produktionsprozess in das Ausland verlagert wer-
den kénnte, wodurch potenziell geringere Standards der Tierproduktion geférdert werden wir-
den. Zudem wiurde der inlandische Sektor geschwacht werden, wahrend das Ausmal an tie-
rischen Produkten in Nahrungsmitteln aufgrund des zuséatzlichen Imports nicht notwendig
sinkt.

> zu ,,Biolandwirtschaft ausweiten”

Hierdurch kénnten neue Markte eréffnet werden und die nationale Landwirtschaft gestarkt wer-
den.

» zu ,Bodenverbrauch reduzieren” sowie zu ,,Nutzungsdruck auf Walder
reduzieren”

Der notwendige Ausbau von neuer Energieinfrastruktur steht damit direkt im Zielkonflikt.
Ebenso durch die Transformation neu entstehende Markte (bspw. Im Bereich Holz im Gebau-
debau) werden dadurch geschwacht. Zudem wird die Forstwirtschaft durch dieses Mal3nah-
mencluster geschwacht.
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Gesundheit (GES)

~-Gesunde Erndhrung“ wird prominent auch im Kapitel Gesundheit behandelt. Aus Sicht der
Gesundheit ist allerdings weniger relevant, welche Nahrungsmittel von der 6sterr. Landwirt-
schaft produziert werden, als welche Lebensmittel von den Osterreicher:innen konsumiert wer-
den. Die Bevolkerung im Allgemeinen zu einer gesunderen (fleischarmer, kaloriendrmer, koh-
lehydratarmer) Erndhrungsweise zu bewegen wéare aus gesundheitlicher Perspektive sehr zu
begrufRen. Obwohl sehr vorteilhaft, ist diese MalBhahme wahrscheinlich nicht einfach umzu-
setzen. Verringerung der Lebensmittelabfélle ware aus Gesundheitlicher Sicht zu begruf3en,
wenn sichergestellt ist, dass dies nicht auf Kosten der Qualitéat der Lebensmittel geht.
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==

3.5 Abfall- und Kreislaufwirtschaft @

» Um faktenbasierte und effiziente Malinahmen ableiten zu kénnen, ist ein gesamthaftes
und konsequentes Treibhausgasmonitoring der Abfallwirtschaft notwendig.

» Carbon Capture and Storage hat bei Mullverbrennungsanlagen ein hohes Treibhaus-
gaseinsparungspotenzial. Wenn Mullverbrennungsanlagen in Hinkunft dem ETS unter-
worfen sind, liegt dies jenseits des Effort Sharing Bereichs.

» Um in der Kreislaufwirtschaft Treibhausgasemissionen und Ressourcenverbrauch ef-
fektiv zu reduzieren, ist ein ganzheitliches und enges Zusammenwirken der unter-
schiedlichen Sektoren notwendig. Dadurch wird aber die Differenzierung und damit wie-
derum die Anrechnung der Emissionseinsparungen auf die einzelnen Sektoren entlang
der Wertschopfungskette komplexer und schwieriger, wie dies beispielsweise im Be-
reich der Lebensmittel-, Elektro- und Textilabfélle zu erkennen ist.

Im Bereich Abfall- und Kreislaufwirtschaft sind 35 MalRnahmenvorschlage eingegangen. Diese
wurden in 22 Themencluster zusammengefasst. Insgesamt wurden 5 Themencluster als Prio-
ritat 1 eingeordnet, 15 Themencluster als Prioritat 2 und 2 Themencluster als Prioritat 3 (zu
Prioritat 2 und 3: siehe Anhang). Hierbei handelt es sich nur bei wenigen Malihahmen um
reine ,abfallwirtschaftliche” bzw. ,kreislaufwirtschaftliche”. Das ist vor allem darauf zuriickzu-
fuhren, dass Abfall- und Kreislaufwirtschaft in Zukunft noch viel starker miteinander verknipft
sein werden, als sie es heute schon sind. Dementsprechend hatten die meisten Malinahmen-
empfehlungen sowohl abfallwirtschaftliche als auch kreislaufwirtschaftliche Aspekte inne.
Folglich wurden diese beiden Bereiche, Abfall- und Kreislaufwirtschaft, gemeinsam und nicht
getrennt betrachtet.

Die 5 Prioritat-1-MafRnahmencluster beinhalten 10 eingereichte MalRnahmen. Nachfolgend
sind diese MalBhahmencluster kurz dargestellt:

Kreislaufwirtschaft am Bau férdern (KW am Bau)
¢ Industrielle Riickgewinnung von Rohstoffen aus Abféllen [ID 57]

e Kreislaufwirtschaft am Bau férdern [ID 1245]

Erhéhung der Mehrwerg-Quote bei Getradnkeverpackungen u. a.
Produktkategorien (Mehrweg)

e Erh6hung der Mehrweg-Quote bei Getrankeverpackungen u. a. Produktkategorien
[ID 507; 508; 509]
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Carbon Capture and Storage bei Millverbrennungsanlagen (CCS f. MVA)

Férderung von Carbon Capture and Storage Technologie bei Verbrennungsanlagen fur
nicht vermeidbaren Abfall [ID 516]

Forschung zur Realisierung der Enthahme bzw. Abscheidung und Speicherung bzw.
Nutzung von Kohlendioxid (CCS/CCU) mit Fokus auf den Abfallbehandlungs- und
Kreislaufwirtschaftsbereich [ID 835]

Erganzend aus GOV:

Anpassung der momentanen Rechtslage zur Nutzung des geologischen Untergrunds
fur die CO2-Speicherung [ID 1312; 1313]

Gesetzliche Grundlagen fir CO2-Export [ID 1321]
Schaffung von rechtlichen Rahmenbedingungen zur Nutzung von CCU/CCS [ID 1143]

Umsetzung eines Treibhausgasmonitorings (THG-Monitoring)

Umsetzung eines konsequenten THG-Monitorings der Abfall- & Kreislaufwirtschaft
[ID 517]

Schaffen der wissenschatftlichen Voraussetzungen fur ein THG-Monitoring der Abfall-
und Kreislaufwirtschaft, um MafRnahmen zu identifizieren und zielgerichtet auszuwah-
len bzw. Einzusetzen [ID 836]

Abfallwirtschaftliche Gesamtstrategie (Abf. Strategie)

Abfallwirtschaft Gesamtstrategie [ID 898]

Von diesen 5 MalRnahmenbiindel ist bei zwei leider keine robuste Quantifizierung mdglich.
Trotzdem wird bei beiden von einem hohen Treibhausgaseinsparungspotenzial ausgegangen.

Zitat aus den Stellungnahmen

"Die Ziele aus der Kreislaufwirtschaftsstrategie konnen nur
mit konkreten, verbindlichen MalRBhahmen in allen Branchen
erreicht werden.”

(Greenpeace)
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Tabelle 5: Prioritat-1-MalRnahmen Abfall- und Kreislaufwirtschaft

. Kosten . . . . . Rechtliche Aspekte .
Cluster/Bundel €, €€, €€ Kosten fiir wen Zeithorizont Zielkonflikte Governance* Umsetzungsebene
€€ Produzenten kurz- bis mittelfristig Hoher Logistikaufwand GOV: Bauprodukte-VO; AWG-Pflichten GOV: Bund

durch grofRe Kubaturen
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

KW am Bau Zw. 270 und 400 kt**, erhéht Energieeffizienz

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
GOV: ID 515; 879; 628
FUB: Lehrplananpassungen

Produzenten,
offentliche Hand, Burger

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
130.000 t**, erhdht Energieeffizienz

Mehrweg Co-Benefits qual.*

BIO: langfristige Reduktion von Mikroplastik in der Umwelt
SDG 12, 13, Vermeidung von Littering

Wichtige flankierende MaBhahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: ID 515; 879; 628
FUB: begleitende 6ffentliche Bildungskampagne

GOV: unionsrechtliche Zielvorgaben; GOV: EU/Bund

n.a.®®
Aufbauen auf AWG-Novelle 2021

mittelfristig

€€ Anlagenbetreiber:innen mittel- bis langfristig GOV: CCS-RL, CCS-Verbot national GOV: EU/Bund
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
1,8 Mio. t@**
CCS f. MVA Co-Benefits quant. Co-Benefits qual.*
Senkung der Zertifikatsausgaben SDG 3, 7,11, 13

Wichtige flankierende MaRnahmen/Rahmenbedingungen*
Rechtliche Zulassung von CCS; Bau von EU-CO2.Netz;
FUW: unabhangige Forschung
* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) aul3erhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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Kosten Rechtliche Aspekte

Cluster/Bundel €, €€, €ce Kosten fiir wen Zeithorizont = Zielkonflikte Governance & Recht* Umsetzungsebene
GOV: Grundlage fir
€€0 Anlagenbetreiber:innen | mittelfristig Monitoring-verpflichtung nach | GOV: Bund
Vorbild EZG
o THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
THG Monitoring n.a., erhoht Energieeffizienz
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen
GOV: ID 515; 879; 628
FUW: Voraussetzung fur Monitoring
€0 Offentliche Hand kurzfristig GOV: insb. Definition Stand GOV: Bund

der Technik im AWG
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
n.a., erhéht Energieeffizienz
Abf. Strategie Co-Benefits qual.*
BIO: langfristige Reduktion von Littering und damit Schadstoffen in Okosystemen
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: ID 515; 879; 628
* FUr die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels

(MKosten fiir ein Mehrwegsystem kénnen nicht abgeschatzt werden, da diese maf3geblich von der Ausgestaltung und Organisation abhangen.

@~50 % der CO-Einsparung gilt als Klimaneutrales CO,, wodurch sich in Summe ,Negativemissionen” ergeben. Insgesamt nimmt die CO, Menge zwischen
2030 und 2050 von 0,9 Mt fossiles CO; auf 0,7 Mt fossiles CO; ab.

®)Schatzung da nicht quantifizierbar
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Kreislaufwirtschaft am Bau férdern

Das THG-Reduktionspotenzial wurde fur die Forcierung der Kreislaufwirtschaft im Bau zwi-
schen 10 und 15 % angenommen (vgl. Roadmap zur CO,-Neutralitat der dsterreichischen Ze-
mentindustrie bis 2050). Dabei wird von einer Substitution des Schotters ausgegangen, der
insgesamt zu ca. 25 Mio. Tonnen eingesetzt wird flr die Produktion von Beton. Bei 10-20 %
Recyclinganteil ist der CO.-Effekt aufgrund des geringen Emissionsfaktors von Schotter aller-
dings Uberschaubar. Darliber hinaus kann aber durch die Karbonatisierung zusétzliches CO»
im Beton gebunden werden. Dieses Potenzial wird eben mit rund 10-15 % angegeben,
wodurch sich bei einer nationalen Zementproduktion von knapp 5 Mio. Tonnen und einer CO»-
Emission von etwa 2.700kt eine THG-Einsparung von rund 270-400kt CO: ergibt. Zu betonen
ist allerdings, dass neben dem CO.-Effekt vor allem ein wesentlicher Beitrag zur Schonung
der Primarressourcen durch diese Malinahmen geleistet werden kann.

Erhohung der Mehrweg-Quote bei Getrankeverpackungen u. a.
Produktkategorien

Das in der Tabelle 5 genannte THG-Emissionsreduktionspotenzial wurde fiir die Einfihrung
eines Mehrwegsystems fir Getrankeverpackungen abgeschéatzt. Das Reduktionspotenzial
wurde in der Annahme ermittelt, dass alle noch in Einwegverpackungen verkauften Getranke
in Mehrwegverpackungen angeboten werden. Weitere THG-Reduktionspotenziale sind durch
die Einfuhrung von Mehrwegsystemen in anderen Produktkategorien (z.B. Wasch- und Reini-
gungsmittel, Duschgele) zu erwarten, die aber aufgrund der Datenverfuigbarkeit nicht abge-
schatzt werden konnten.

Durch die Einfuhrung von Mehrwegsystemen sind weitere positive Effekte in Bezug auf das
Litterung-Problem, dem achtlosen Wegwerfen von Abfallen in die Umwelt, anzunehmen. Mit
der Einfihrung von Mehrwegsystemen wird ein Pfand erhoben, was dazu fiihrt, dass Getran-
keverpackungen Uber das System zurlickgefuihrt werden und nicht achtlos in die Umwelt ge-
worfen werden.

Carbon Capture and Storage bei Mullverbrennungsanlagen

Fur die Bereitstellung von Energie aus Abfall wurde eine gleichbleibende Tendenz im WAM-
Szenario angenommen. Als Zielsetzung im NEKP-Entwurf-Entwurf wird -30 % CO»-Emissio-
nen bis 2030 angegeben. AulRerdem ist die Mullverbrennung eine der wenigen Bereiche, wo
aufgrund von unvermeidbaren fossilen CO2-Emissionen, CCS als zielfihrend erachtet wird
(Nasr 2023).

Im WAM-Szenario wird davon ausgegangen, dass die Emissionen aus dem Abfallsektor von
aktuell 1,3 Mt COzeq. im Jahr 2020 auf 0,9 Mt CO2,eq. im Jahr 2030 und 0,7 Mt CO,,eq. im
Jahr 2050 sinken. Bei diesen genannten Werten handelt es sich jedoch lediglich um den Anteil
der fossilen Treibhausgase. Insgesamt fallt zusatzlich ca. die gleiche Menge an Treibhausga-
sen aus biogenen Abfallen an (Holz, etc.), die jedoch als klimaneutral gelten. Dadurch werden
in dsterreichischen thermischen Abfallbehandlungsanlagen im Jahr 2030 zwar 1,8 Mt CO.,eq.
emittiert, aber nur die Hélfte davon, also 0,9 Mt CO,,eq., gelten aufgrund des fossilen Ur-
sprungs als erderwarmend. Jedoch fallen diese Emissionen immer gemeinsam an, wodurch
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sie auch gemeinsam abgeschieden werden muissen. Da es sich bei diesem CCS-Anwen-
dungsfall um Emissionen aus Punktquellen mit hohen COz-Konzentrationen handelt, ist eine
Abscheidung vergleichsweise einfach. Daher kénnte man mit CCS die THG-Emissionen ge-
gen 0 senken und, abhangig vom Anteil an ,klimaneutralem CO:*, mit dieser Mainahme dem
Klimawandel entgegenwirken und ,Negativemissionen” schaffen.

Kritisch an der CCS-Thematik sind jedoch, dass die Technologie noch entwickelt werden
muss, dass die Infrastruktur (CO.-Verteilernetz) und rechtliche Rahmenbedingung fehlen, da
weder das Verteilnetz zur Einspeisung vorhanden noch die Speicherung in Osterreich erlaubt
ist (Picher 2021). Somit ist die MaRnahme stark von einer raschen Anderung der Rahmenbe-
dingungen, also Gesetzeslage (Erlauben von CCS) bzw. Transportmdglichkeit (sei es Pipeline,
Binnenschiffe oder &hnliches) und Abscheidungstechnologie, abhéngig.

Bei den Kosten kann davon ausgegangen werden, dass diese mittelfristig hoher als langfristig
sind. Grundlage dafir sind die sinkenden CCS-Kosten und gleichzeitig steigenden CO»-Zerti-
fikatspreise (Rodin et al. 2020, EMBER 2023, Richtlinie 2023 etc, Taubitz and Buhl 2023).

Umsetzung eines Treibhausgasmonitorings & Abfallwirtschaftliche
Gesamtstrategie

Diese beiden MalRBnahmen werden als wichtig erachtet, da sie BegleitmalRnahmen sind, die fiir
das Umsetzen der vorherigen Prioritat-1-MaRnahmen unabdinglich sind. Dementsprechend
kann davon ausgegangen werden, dass die hohen THG-Einsparungspotenziale der quantifi-
zierten MalRBhahmen nur nach Umsetzung eines THG-Monitorings und einer abfallwirtschaftli-
chen Gesamtstrategie erreicht werden.

Biodiversitat (BIO)

In zwei der funf mit Prioritdt 1 gelisteten MalRnahmencluster wurden biodiversitatsrelevante
qualitative Co-Benefits identifiziert: ,Erhéhung der Mehrwerg-Quote bei Getrankeverpackun-
gen u. a. Produktkategorien (Mehrweg)” und ,Abfallwirtschaft Gesamtstrategie”.

Die Einflhrung von Mehrwegsystemen sollen dazu fiihren, dass Verpackungen in das System
zurtckgefihrt werden und nicht in die Umwelt gelangen. Daher sollten diese Mal3Bhahmen mit-
tel- bis langfristig zu einer Reduktion von Kunststoffen in der Umwelt (Wasser und Bdden)
beitragen. Die Gefahrdung von Arten geschieht einerseits direkt - durch das Sterben von Indi-
viduen (z. B. Fischernetze, Ablagerungen von Plastik im Uferbereich), andererseits indirekt
durch die Aufnahme von Mikroplastik. Obwohl als Hauptquelle fur Mikroplastik in der Umwelt
der Abrieb von Reifen durch den Verkehr angesehen wird (Bertling et al., 2018; Hann et al.,
2018), tragen alle in der Umwelt gelagerten Kunststoffe durch Abrieb schliellich zur Erh6hung
von Mikroplastik in Umwelt und demnach in Organismen bei. Arten, die bereits unter hohem
Druck stehen (z. B. Nutzungsdruck, Habitatsverlust), sind dadurch noch zusatzlich gefahrdet.
Dies gilt allgemein auch fir Okosystemfunktionen und -dienstleistungen der betroffenen Sys-
teme (z. B. Boden). Die Einfuhrung von Mehrwegsystemen kann demnach einen Beitrag leis-
ten. Eine Gesamtstrategie fur die Abfallwirtschaft hatte neben dem angestrebten THG-Reduk-
tionspotenzial den Co-Benefit einer potenziellen Reduktion von Schadstoffen in der Umwelt
und damit Entlastung der Gefahrdung von naturnahen Okosystemen.
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Zusatzliche, flankierende Malnahmen: Die geforderte Einflhrung von Mehrwegsystemen
auch in anderen Produktkategorien (z. B. Wasch- und Reinigungsmittel, Duschgele) sollte um-
gesetzt werden. Parallel dazu bedarf es allerdings der Entwicklung von Prozessablaufen (in
Produktion und Abfallwirtschaft/Wiederverwendung/Recycling), die méglichst umweltscho-
nend sind (z. B. Wasserverbrauch bei Reinigungsprozessen).

Governance (GOV)

» zu ,,KW am Bau”

entsprechende Anforderungen an Bauprodukte sind derzeit mit der Bauprodukte-Verordnung
auf européaischer Ebene in Aushandlung. Bei der Riickgewinnung von Rohstoffen aus Abfallen
kénnen gegebenenfalls Erleichterungen bei Abfallbehandler:innen- und Abfallbesitzer:innen-
pflichten unterstitzend wirken (siehe auch Gebaude-Cluster ,Kreislaufwirtschaft im Bauwe-
sen”.

» zu ,Mehrweg”

unionsrechtlich vorgeschriebene Mehrwegquoten kénnen grundséatzlich verstarkt werden; wie
beim bestehenden Mehrwegsystem miussten - unter Beachtung unions- und grundrechtlicher
Schranken — Riicknahmeverpflichtungen fur Handler:innen und erweiterte Hersteller:innenver-
pflichtungen eingefihrt werden.

» zu,CCSf MVA”

derzeit besteht in Osterreich ein nationales CCS-Verbot fiir Speicherung im groRindustriellen
Stil (BGBI | 144/2011; Evaluierung 2023), Speicherungen von weniger als 100.000 t sind auch
jetzt moglich. Fir den breiten Einsatz von CCS musste das derzeitige Verbot aufgehoben wer-
den (siehe auch ID 1143; 1312; 1313 und ID 1321). Geltendes Unionsrecht (CCS-Richtlinie)
bietet schon jetzt einen Rahmen fiir den Einsatz von CCS, der teilweise auch schon national
umgesetzt wurde (Sander 2023, s. 230 ff) und auf Adaquanz zu prifen ware (Baumgartner
und Niederhuber 2023, s. 269). Gegebenenfalls sind hier spezifische Bestimmungen fiir den
(eingeschrankten) Einsatz bei Millverbrennungsanlagen erforderlich.

» zu,,THG Monitoring"

Sofern die technische Moglichkeit gegeben ist, konnte nach dem Vorbild des Emissionszerti-
fikategesetz (EZG) eine Monitoringverpflichtung als Teil der Anlagengenehmigung vorgese-
hen werden (Auflage); eine dafur notwendige gesetzliche Grundlage ware im AWG zu schaf-
fen.

» zu ,,Abf. Strategie ”

Die Verankerung/Umsetzung der Strategie erfordert diverse gesetzliche Anpassungen, insbe-
sondere kann auch der Stand der Technik fur Abfallbehandlungsanlagen im AWG néher be-
stimmt werden (Ausnahme Abfall-IPPC-Anlagen, aufgrund Industrieemissionsrichtlinie).
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Anpassung (ANP)

Fur taxonomiefahige Wirtschaftstéatigkeiten sollten Einzelstandorte von Gebauden, Anlagen
und Infrastrukturen auf EU-Taxonomie-Konformitat (Umweltziel 2 Klimawandelanpassung) ge-
pruft werden. Das gilt sowohl flir Neubau als auch fir Sanierungen.

Forschung & Bildung (FUB)

Lehrplananpassungen in Hochschulen und Berufsschulen in Hinblick auf Baustandards, u. a.
(siehe Kapitel FUB-Cluster ,Neue (Aus-) Bildungssysteme und Bildungsangebote schaffen”
bzw. ,Bestehende (Aus-)Bildungssysteme inhaltlich und kapazitativ erweitern”).

» zu "Mehrweg”

Sicherstellen, dass durch breitenwirksame Bildungskampagnen tber den 6ffentlichen Rund-
funk, Zeitungen, Dienstgeber:innen, Verwaltung, Gemeinden, Schulen, die neuen Mehrweg-
Systeme rasch bekannt werden und die Gesellschaft die neuen Mechanismen schnell integ-
rieren kann.

» zu "CCSf. MVA"

Unabhéangige Forschung zu CCS sicherstellen (s.a. FUB/spez. F-Bedarf)
Schaffen der wissenschaftlichen Voraussetzungen fir ein THG-Monitoring der Abfall- und
Kreislaufwirtschaft.
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4. Mallnahmen hochster Prioritat aus den
Querschnittsmaterien

4.1 Governance & Recht g\

» Es bedarf verbindlich festgelegter, bergeordneter (,Klimaneutralitat‘) und sekto-
renspezifischer Zielsetzungen, die als klarer Bezugspunkt fir konsistente und
koharente KlimaschutzmafRnahmen im Bundesstaat dienen.

» KlimaschutzmalRnahmen missen schon aufgrund des Querschnittscharakters der
Klimakrise im Bundesstaat besser inhaltlich auf einander abgestimmt werden — die
Kompetenzsituation verstarkt die Notwendigkeit einer wirksamen Koordination zwi-
schen den Gebietskdrperschaften sowie geeigneter Governance-Strukturen.

> Offentliche und private Finanzen haben eine duale Rolle im Klimaschutz, indem sie
einerseits KlimaschutzmafRnahmen finanzieren, andererseits selbst klima-wirksam
sein kdnnen. Gerade 6ffentliche Finanzen missen durchgangig auf diese zwei Di-
mensionen hin  Uberprift werden, um ihr Klimaschutzpotenzial zu
erschlie3en.

Im Bereich Recht und Governance wurden 366 individuelle MaBhahmenvorschlage bewertet.
Insgesamt fallt auf, dass die MaRnahmenvorschlage sehr informiert sind und regelmafig auf
wissenschaftliche Studien und Informationen Bezug nehmen — unabhéngig vom Organisati-
onsgrad der Einbringenden. Der Gberwiegende Teil der MalRnahmenvorschlage moniert eine
aktuell fehlende zielorientierte und -wirksame Gestaltung der klimapolitischen MaRnahmen,
die fur bisherige Zielverfehlungen verantwortlich zeichne. In diesem Sinne wird vielfach das
Festlegen verbindlicher Ubergeordneter Ziele als Bezugspunkt fir die koharente und konsis-
tente Gestaltung sektoraler Klimaschutzmal3nahmen im Bundesstaat gefordert. Diese Vor-
schlage sind einerseits von einem Wunsch nach mehr (rechtlicher) Verbindlichkeit in der
Klimapolitik getragen, andererseits wird sehr klar die Erwartung kommuniziert, Osterreich bzw.
die zustandigen Gebietskdrperschaften, teilweise auch die zustdndigen Politiker:innen,
mdage(n) ihre Verantwortung wahrnehmen. So thematisiert eine Vielzahl von MalRnahmenvor-
schlagen die Notwendigkeit von Kontroll- und/oder Uberprifungs-mechanismen, oft verbun-
den mit finanziellen Sanktionen bei Zielverfehlungen. Trotz dieser allgemeinen Forderung
nach mehr verbindlicher Governance fordern die MalBhahmenvorschlage durchwegs eine par-
tizipative Gestaltung der Klimaschutzmaflinahmen im Bundesstaat, insbesondere unter Ein-
bindung der Bevoélkerung auf allen Ebenen der Klimapolitik.

Ein vergleichsweise grol3er Teil der MaRBhahmenvorschlage thematisiert in der ein oder ande-
ren Form die Rolle von privaten, insbesondere aber von offentlichen Finanzen fir die Gewahr-
leistung des THG-Reduktionspfades. Gerade diese Mal3ihahmenvorschlage variieren stark,
was ihren Detaillierungsgrad betrifft, beziehen sich teilweise auf die Abgaben- und Forderland-
schaft insgesamt oder greifen konkrete Instrumente heraus; bereichsbezogene Instrumente
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werden auch deshalb im jeweiligen Bereich behandelt (siehe auch die Ausfiihrungen im Kapi-
tel ,Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung” und insbesondere die Verkehrs-Cluster
.Kostenwahrheit im Verkehrssektor herstellen”; Gebaude-Cluster ,Foérderpolitik” und FUB-
Cluster ,Foérderkriterien anpassen”). Nur vereinzelt thematisieren Malinahmenvorschlage da-
bei ein Kernthema in diesem Bereich, namlich die Mehrebenensteuerung sowie den Fiskalfo-
deralismus (siehe ID 658; 269; 650; dazu Governance-Cluster ,Finanzausgleich 6kologisie-
ren“), welche jedoch eine Grundvoraussetzung fir die Zielerreichung sind.

Ein Teil der MalRBnahmenvorschlage bezog sich auch auf den NEKP-Entwurf selbst ("NEKP-
Malnahmen") (siehe Anhang B). Diese MaRnahmenvorschlage erkennen zweifellos die zent-
rale Rolle des NEKP als Planungsinstrument der Klimapolitik an. Wohl diesem Verstandnis
entsprechend, fordert ein groRer Teil der diesbeziiglichen MalRnahmenvorschlage ein starke-
res Monitoring der Mal3nahmen, die im NEKP-Entwurf-Entwurf verankert werden [ID 2; 7; 10;
12]. Von einer ebenso grofRen Anzahl von MalRnahmenvorschlagen wird die Festlegung von
Verantwortlichkeiten im NEKP-Entwurf-Entwurf gefordert [ID 297; 298; 299; 300]; auch ein
fehlender Finanzierungsplan wird moniert [ID 302; 1256; 885] siehe dazu die Ausfiihrungen
zum Governance-Cluster ,Finanzausgleich dkologisieren®). Wiewohl im Sinne von Transpa-
renz und politischer Verantwortung zu begriiRen, wére der Intention dieser MalRnahmenvor-
schlage entsprechend die Festlegung von Verantwortlichkeiten wohl aufgrund der Rechtsqua-
litat des NEKP besser anderorts aufgehoben, wie beispielsweise in einem Klimaschutzgesetz.
Schliel3lich moniert ein groRer Teil der MaRnahmenvorschlage die Nachvollziehbarkeit des
NEKP [ID 729; 429; 430; 431; 734; 735], insbesondere von WEM/WAM zum Zeitpunkt der
Konsultation, aber auch die allgemeine Darstellungsweise der MaRnahmen im NEKP-Entwurf-
Entwurf [ID 271]. Der mittlerweile veroffentlichte Szenarienbericht (Umweltbundesamt 2023)
konnte die Nachvollziehbarkeit von WEM/WAM verbessern, wenn auch nicht vollstandig her-
stellen (siehe auch die Anmerkungen in den Bereichskapiteln im gegenstandlichen Bericht).
Umso mehr erwies sich fur das gegenstandliche Projekt der konstruktive Kontakt mit dem Um-
weltbundesamt (UBA) als besonders wertvoll und gewinnbringend. Die Antworten auf diese
sog "NEKP-MaRRhahmen" finden sich, da auRerhalb des unmittelbaren Auftrages fir das ge-
genstandlichen Projekt, im Anhang B.

Der Detailierungsgrad der MaRnahmenvorschlage war stark unterschiedlich. Uberwiegend
wurden zentrale Zielsetzungen mit Schlagwortern verbunden, teilweise wurden aber auch kon-
krete Eckpunkte einer mdglichen Umsetzung von MalBhahmenvorschlagen formuliert. Es er-
wies sich daher als sinnvoll, MalBnhahmenvorschlage, die im Kern dieselbe Zielsetzung verfol-
gen, zu MalRnahmenbulndel (Clustern) zusammenzufassen und dort, wo angesprochen, kon-
krete Ausgestaltungsvarianten zu analysieren. Durch dieses Vorgehen ergaben sich mehr als
100 Cluster, wovon 7 Cluster als Prioritat 1 identifiziert wurden. Nachfolgend sind diese Cluster
kurz dargestellt:

Klimaschutzgesetz starken (KSG starken)

o Klimaschutzgesetz novellieren [ID 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24, 25; 26; 27; 28,
29; 30; 31]

o Gesetzliche Verankerung von Klimaneutralitat 2040 in einem Klimaschutzgesetz [ID
459; 848; 849]

o Sicherstellung der Vermeidung von falschem lock-in bzw. stranded assets (Konsistenz
der Zielerreichung 2030 mit dem langfristigen Ziel der Klimaneutralitat [ID 722]
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Sektorziele gesetzlich verankern [ID 854]

Reduktionspfad fiir alle Sektoren erstellen [ID 525]

im O-KSG ein Sektorziel fur die EU-ETS Anlagen in Osterreich festlegen [ID 847]
Lastenteilung: Zielsetzung von -57 Prozent bis 2030 gegenlber 1990 [ID 852]
Osterreich muss den Emissionsschuldenberg abbauen [ID 845]

Sanktionierung fur Ministerien, Lander & Gemeinden bei Nicht-Erfullung der Vorgaben
[ID 301]

Verbindliche und messbare Klima- und Energieziele und Entwicklungspfade [ID 650]

Internationale Fairness-Perspektive [ID 724]

Einbindung von Stakeholdern (Stakeholder einbinden)

Einbindung der Sozialpartner in der Klima- und Transformationsoffensive [ID 678]
Just Transition — Strategie [ID 653]
Verteilungspolitische Auswirkungen [ID 654]

Wahrung der Konsument:innenrechte [ID 657]

Genehmigungsverfahren qualitativ beschleunigen (beschleunigte
Genehmigungsverfahren)

Verfahren qualitativ beschleunigen [ID 755]
Strategische Umweltpriifung starken [ID 909]

Sicherstellung von angemessen Personalkapazitaten, Fachwissen und Ressourcen fir
Verfahrensbeschleunigungen [ID 913]

Okologisierung des Finanzausgleichs (Okologisierung Finanzausgleich)

Okologisierung des Finanzausgleichs [ID 746; 747; 748; 749; 750]
Bessere Ausstattung der Lander und Gemeinden im Finanzausgleich [ID 10; 886]

Finanzielle Unterstlitzung der Gemeinden durch den Bund bei Klimaschutzmal3nah-
men [ID 269]

Mafinahmen zur THG-Reduktion vor Finanzierung auf Wirksamkeit priifen [ID 519; 658]
Verbindliche und messbare Klima- und Energieziele und Entwicklungspfade [ID 650]

Finanzierungsplan fir MaRnahmen (Kosten, Wirksamkeit, Dauer der Malinahme, Zu-
standigkeitsbereich) [ID 885]

Abbau bzw. klimafreundliche Reform klimaschéadlicher Subventionen
(klimakontraproduktive Subventionen)

Offenlegung von klimaschéadlichen Subventionen [ID 139]
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Abbau umweltschadlicher Subventionen [ID 303; 304; 305; 306; 307; 308; 309; 310;
311; 312; 313; 314; 131]

Forciertere Beendigung der kontraproduktiven Subventionen [ID 719]

Sozial-6kologische Anpassung der Steuern und Gebihren [ID 464]

Okologisierung des Steuersystems (umfassende ¢kosoziale
Steuerreform)

Abbau umweltschadlicher Subventionen [ID 303; 304; 305; 306; 307; 308; 309; 310;
311; 312; 313; 314]

Sozial-6kologische Anpassung der Steuern und Gebihren [ID 464; 465]
Sozial-0kologische Reform [ID 721]

Steuerliche Anreize fur umweltfreundliches Verhalten [ID 925]
Erhéhung der CO2-Bepreisung [ID 797]

CO,-Bepreisung allein gentigt nicht [ID 720]

Ermagiigte Mehrwertsteuer nur mehr fur klima- und umweltschonend produzierte
Lebensmittel [ID 858]

Adaptionsvorsorge-Abgabe bei Nicht-Erreichung der NEKP/ESR-Ziele [ID 1265]

Besteuerung bzw. Abschopfung von Ubergewinnen, insbesondere von fossilen Ener-
gieunternehmen [ID 344; 705; 873; 1209; 1210]

Green Finance

Gesetzlicher Rahmen fur 6ffentliche & private Finanzierung [ID 462; 463]
Grune Finanzierungen [ID 1050; 1051]

Klimaanleihe [ID 1194]

Green Equity Fonds [ID 1195]

Klimasparer fir Private [ID 1196
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Tabelle 6: Prioritat-1-MaRRnahmen Governance & Recht

Cluster/Blndel

KSG starken

[ID 15-31; 459; 848;
849; 722; 854; 525;
847; 852; 845; 301;
650; 724]

Stakeholder
einbinden

[ID 678; 653; 654;
657]

Beschleunigte
Genehmigungs-
verfahren

[ID 755; 909; 913]

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaBnahmen*

Querverbindungen zu anderen
MalRnahmenvorschlagen

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Zielkonflikte

Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaBnahmen*

Querverbindungen zu anderen
MaRnahmenvorschlagen

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Zielkonflikte
Co-Benefits

Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaBnahmen*

Querverbindungen zu anderen
MaRnahmenvorschlagen

Zentrales Steuerungs-, Planungs- und Koordinierungsinstrument; Uberbriickung der Kompetenzsituation; Integration
aller klimabezogenen Ziele und MaflRnahmen, erhdht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Ubergeordnete Zielsetzung (Klimaneutralitat), Sektorenziele, Kontroll-/Uberprifungsmechanismus,
Verantwortlichkeitsmechanismus
FUB: Verpflichtende WeiterbildungsmafRhahmen

Umsetzungsebene

Alle; Insbesondere auch ID 301; siehe auch Gov-Cluster ,Stakeholder einbinden” Bund/Lander

Legalitat und tragféhige Kompromisse; soziale Treffsicherheit

Gof. Zielkonflikte mit Stakeholderinteressen
Einbindung insb. der in Osterreich historisch bedeutenden Sozialpartnerschaft, Unterordnung Institutionsinteressen

BIO: Im Fall der Institutionalisierung einer mit der Sozialpartnerschaft gleichwertigen Umweltkammer oder der
Verankerung des Klimarates als deliberatives Biirger:innenforum im politischen System, sollte jedenfalls auch ein
.Biodiversitatsrat” eingebunden werden [IDs 123, 124, 125, 126, 839].

FUW: Erweiterung der Lehrplane und

Transformation der Hochschulen

Umsetzungsebene
Bund/Lander/Gemeinden

Alle, insbesondere Gov-Cluster ,Unterstiitzung der Transformation”; siehe auch
Gov-Cluster ,KSG starken”

Erreichen der Ausbauziele fur EE innerhalb des angestrebten Zeithorizonts; Auflésung von (Nutzungs-)Konflikten,
steigert Anteil Erneuerbarer

BIO: Gefahr, dass naturschutzfachliche Argumente in beschleunigten Genehmigungsverfahren, insbesondere durch
die Einstufung von Energieinfrastruktur als ,liberragendes 6ffentliches Interesse”, ausgehebelt werden.

BIO: Eine naturvertrégliche Energieraumplanung [ID 755] und die Starkung von SUPs [ID 909] unterstiitzen den
biodiversitatsvertraglichen Ausbau von Energie-Infrastruktur.

Angemessene Ausstattung des Behdrdenapparats, planerische Behandlung der Konfliktlagen unter angemessener
Beteiligung

BIO: Sicherstellung, dass die Einstufung von Energieinfrastruktur als ,liberragendes offentliches Interesse” (z. B. VO

(EU) 2022/2577 zum beschleunigten Ausbau der Nutzung von Erneuerbarer Energien, RED lIl) in Genehmigungsver-
fahren nicht naturschutzfachliche Argumente aushebelt. Die Ausweisung von ,Eignungszonen” muss in Kombination

mit einer naturschutzfachlichen Prufung /SUP einhergehen.

Insbesondere ID 754; 753; 905; 748; 314;
siehe auch Energie-Cluster ,Geothermie” und ,Energieraumplanung Lander-Bund” und ,Erneuerbare Energien
allgemein” und ,PV-Ausbau” und ,Speicherstrategie

*Fir die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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Finanz-

ausgleich
Okologisieren

[ID 746; 747; 748;
749; 750; 10; 886;
269; 519; 658; 650;
885]

Klimakontra-
produktive
Subventionen
[ID 139; 303-314;
131; 719; 464]
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Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Zielkonflikte

Co-Benefits

Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaBnahmen*
Querverbindungen zu anderen
MaRnahmenvorschlagen

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits

Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaBnahmen*

Querverbindungen zu anderen
MaRnahmenvorschlagen

Schaffung der zur Zielerreichung notwendigen finanziellen Ausstattung fur alle drei Gebietskdrperschaftsebenen,
erhoht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Ggf. mit anderen Aufgabenbereichen

BIO: Im Fall, dass die Zuteilung finanzieller Mittel an verbindliche Ausweisung von Eignungsflachen fur PV & Windkraft,
bzw. die Erreichung der Erneuerbaren Ausbau Ziele gebunden werden (z. B. IDs 748, 886): Potenzielle Gefahr von
Lebensraumverlust/Beschréankung

BIO: Im Fall, dass die Zuteilung finanzieller Mittel an die Reduktion des Flachenverbrauchs gebunden werden
(z. B.: IDs:746, 747, 750): Potenzieller Co-Benefit durch Lebensraumerhalt

Ausrichtung bestehender zentraler Finanzierugs- und Steuerinstrumente nach 6kologischen Zielsetzungen; Ausbau
geeigneter Governance-Strukturen in der Mehrebenensteuerung; Okologisierung des Abgabensystems auf allen drei
Gebietskorperschaftsebenen; Abbau bzw. Reform umweltschadlicher Subventionen auf allen drei Gebietskorper-
schaftsebenen

BIO: Die Bereitstellung von finanziellen Ressourcen sollte an die Durchfiihrung von SUPs im Fall der Erstellung von
Landerstrategien/Eignungszonen in Landern, Naturschutzfachlich strategische Flachenplanung, Verpflichtende Umwelt-
konzepte im Fall von Genehmigungen von Energieinfrastruktur gekniipft werden
Alle; siehe auch Energie-Cluster ,Infrastrukturférderfonds”; siehe auch Verkehrs- Umsetzungsebene
Cluster , Offi-Ausbau inkl. Bahnnetz” und ,Kostenwahrheit im Verkehrsbereich” Bund/Lander/Gemeinden
Klimaschadliches Verhalten reduzieren, finanzielle Spielrdume fiir klimafreundliche Investitionen und Infrastruktur
schaffen, erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

BIO: Insofern auch naturschutzfachlich negative Subventionen offengelegt und reduziert werden — potenzielle
Co-Benefits

Erhebung und Darstellung auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, Reform statt Abschaffung

BIO: Erhebung und Darstellung auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, Abbau bzw. Reform auch fur naturschutz-
fachlich negative Subventionen
FUW: verpflichtende Weiterbildungsmafnahmen

Alle; siehe insb. Gov-Cluster ,Umfassende 6kosoziale Steuerreform” und ,Finanz-
ausgleich Okologisieren”; zudem auch Verkehrs-Cluster ,Umsetzung der empfohle-
nen VerkehrsmaRnahmen des Klimarates”

Umsetzungsebene

EU/Bund/Lander/Gemeinden

*Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Bindel

Umfassende
okosoziale
Steuerreform

[ID 303-314; 464; 465;
721; 925; 797; 720;
858; 1265; 344, 705;
873; 1209; 1210]

Green Finance
[ID 462; 463; 1050;
1051; 1194; 1195;
1196]
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Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Zielkonflikte

Co-Benefits

Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaBnahmen*

Querverbindungen zu anderen
MaRnahmenvorschlagen

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits
Zentrale Elemente & Rahmenbedingungen

Wichtige flankierende MaRnahmen*

Querverbindungen zu anderen
MalRnahmenvorschlagen

Klimaschadliches Verhalten reduzieren, Verhalten lenken, erhéht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Soziale Treffsicherheit, Mithahmeeffekte

BIO: Im Fall der Schaffung von (finanziellen) Anreizen auch naturschutzfachliche Dimension berticksichtigen,
insbesondere Anreize flr biodiversitatsforderndes Verhalten — potenzielle Co-Benefits

Reform auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, Ausrichtung des jeweiligen Instruments (einzudammende
Externalitaten); siehe auch FUB-Cluster ,Forderkriterien anpassen”

BIO: Schaffung von (finanziellen) Anreizen/Steuerreform auch in Hinblick auf biodiversitatsférdernde Maf3nah-
men/biodiversitatsforderndes Verhalten
FUW: verpflichtende WeiterbildungsmafRnahmen

Alle, insb. ID 1302: siehe auch LawiFowi-Cluster ,Bodenverbrauchreduzieren”; =~ Umsetzungsebene

Verkehrs-Cluster ,Umsetzung der empfohlenen MalRnahmen des Klimarates” Bund/Lander/Gemeinden
SchlieBung der Investitionsliicke fur Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmaf3nahmen, steigert Anteil
Erneuerbarer

BIO: Im Fall von ,Green Finance” auch beziiglich ,Erhaltung, Verbesserung oder Wiederherstellung von Bio-
diversitat* — potenzielle Co-Benefits

Finanzmarkt-Regulierung (Klimawandelwirksamkeit und klimawandelbezogene Risiken); Nachhaltigkeitsorientie-
rung, impact investing

FUW: verpflichtende WeiterbildungsmafRnahmen

Umsetzungsebene
Alle; siehe auch Energie-Cluster ,Infrastrukturforderfonds”
EU/Bund/Lander

*Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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KSG starken

Das Klimaschutzgesetz (KSG) ist —wie auch im NEKP-Entwurf-Entwurf erwahnt — das zentrale
Steuerungs-, Planungs- und Koordinierungsinstrument fur die klimapolitischen MaRnahmen
im dsterreichischen Bundesstaat. Diese Funktion erfillt das KSG derzeit jedoch nicht, da ei-
nerseits fir den Zeitraum ab 2021 keine Sektorenziele festgelegt wurden und andererseits,
die verankerten Mechanismen schon in der Vergangenheit eine Zielverfehlung nicht verhin-
dern konnten (Steurer et al, 2023, s. 392 ff; Enntckl 2023, s. 118 f). Ein ambitioniertes, wis-
senschaftsbasiertes und durchsetzungsstarkes KSG gilt als wesentliche Strukturbedingung fur
die Klimaschutzpolitik (Hollaus, Madner und Schulev-Steindl 2023, s. 364). Die MalRBhahmen-
vorschlage fordern insbesondere die verbindliche Festlegung einer tibergeordneten klimapoli-
tischen Zielsetzung (Klimaneutralitat bis 2040) und — davon ausgehend — die Festlegung von
Sektorenzielen fir die bisherigen KSG-Sektoren (Non-ETS). Die Festlegung derartiger Ziel-
setzungen kann die langfristige, Gber eine Legislaturperiode hinauswirkende Integration aller
klimabezogenen Ziele und MaRnahmen zur Sicherung der Koharenz der Klimaschutzpolitik
und KlimamafRnahmen im Bundesstaat ermdglichen (siehe insbesondere ID 722), was gerade
aufgrund der Kompetenzsituation notwendig und geboten ist. Die Erhéhungen des Bezugs-
punktes fir die Sektorenziele (-57 % anstatt -35 % bzw. -48 %), wie in den MaRhahmen teil-
weise vorgeschlagen [ID 852; 845; 525], wiewohl sinnvoll, kénnen zu zeitlichen und inhaltli-
chen Zielkonflikten mit Blick auf die SchlieBung der 13 %-Licke bis zum Jahr 2030 fiihren.

Angesichts der Verfehlungen der Vergangenheit muss die Steuerungs- und Koordinierungs-
funktion des KSG gestarkt werden. Die Einbindung von Compliance-Mechanismen gilt ganz
generell als ein zentraler Bestandteil fur eine zielfuhrende Anreizstruktur in der Klimapolitik
(vgl Stavins et al 2014; 1015 f; Butzlaff et al. 2013, s. 6). Die Literatur zum KSG verweist
beispielsweise auf das Potenzial eines starken Uberpriifungsmechanismus nach Vorbild des
deutschen Sofortmechanismus (Schulev-Steindl et al. 2020, s. 24), wonach bei Nicht-Einhal-
tung von Sektorenzielen das betreffende Bundesministerium innerhalb von drei Monaten ein
MalRnahmenprogramm, mit dem diese Ziele in den Folgejahren erreicht werden kénnen, er-
lassen muss. Ein solcher Mechanismus wiirde auch die thematisch zustandigen Gebietskor-
perschaften starker in die Pflicht nehmen und die zielorientierte Gestaltung von Klimaschutz-
malnahmen incentivieren, was klare Vorteile gegentber einem tblichen Sanktionsmechanis-
mus hatte (siehe dazu auch ID 301). Der aktuelle — rein finanzielle — Verantwortlichkeitsme-
chanismus sollte ergdnzend dazu reformiert werden, um tatséchliche eine Anreizwirkung zu
entfalten. Der derzeitige Mechanismus bildet die realen Verantwortlichkeiten von Bund/Lan-
dern fir die THG-Emissionen in den betroffenen Sektoren nicht ab (Rechnungshof Osterreich
2021, s. 30, 63 f; Rohrer et al 2023). Eine breite gesellschaftliche Debatte tUber diese Punkte,
insbesondere KSG-Ziele, -Steuerung und -Koordinierung, bietet dabei die Moglichkeit, Men-
schen am Diskurs zu beteiligen und ihre Einbindung zu organisieren (siehe die Ausfiihrungen
zum Governance-Cluster ,Stakeholder einbinden”, aber auch ID 839, 12, 124, 125, 126, 274),
was in Bezug auf die Legitimation selbiger Steuerung nicht zu unterschétzen ist.

Stakeholder einbinden

Die Einbindung von verschiedenen Stakeholdern ist vor dem Hintergrund demokratischer Le-
gitimitatsanforderungen eine elementare Grundbedingung, damit die Ma3nahmen und Ziele
des NEKP erfolgreich umgesetzt werden kdnnen. Seit mehreren Jahren existiert — wie im
NEKP-Entwurf-Entwurf erwdhnt — das nationale Klimaschutzkomitee, in dem verschiedene
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Stakeholder mindestens einmal im Jahr zusammentreten, um Uber Grundsatzfragen der Um-
setzung der Pariser Klimaziele zu beraten. Das nationale Klimaschutzkomitee gilt in seiner
aktuellen Form jedoch als intransparent und politisch wenig einflussreich, was eine Reform in
Richtung eines effektiven Steuerungs- und Koordinierungsgremiums fur notwendig erscheinen
lasst (Steurer et al, 2023, s. 396). Der Einbindung der Sozialpartnerschaft wéare vor diesem
Hintergrund besonders viel Aufmerksamkeit zu schenken. Einerseits hat diese in Osterreich
eine historisch grof3e Bedeutung im politischen Prozess und ist bereits an der Gestaltung von
Just Transition-Prozessen beteiligt. Eine gleichberechtigte Reprasentation von Arbeitneh-
mer:innen und Arbeitgeber:innen in einem reformierten Klimaschutzkomitee oder neuen Insti-
tutionen der Klima-Governance wiirde dazu beitragen, den sozial-6kologischen Ubergang der
Wirtschaft gerecht zu gestalten, sowohl fur die zum Teil stark von fossilen Brennstoffen ab-
hangigen Unternehmen als auch fiir die Arbeitnehmer:innen, die von Jobverlust und Energie-
armut betroffen sein kdnnen [ID 653, 654, 678]. Andererseits haben sich gewichtige Teile der
Sozialpartnerschaft in der Vergangenheit zurtickhaltend bis abwehrend gegeniber einer am-
bitionierten Klimapolitik gezeigt und ihren Einfluss in Governance-Gremien und auf politische
Parteien dahingehend auch geniitzt (Steurer und Clar 2014, s. 340 f.; Niedermoser 2017, s.
133 ff.; Hammerl 2021). Es gilt daher auch, Mafinahmen zu setzen, durch die Umweltinteres-
sen verstarkt in Steuerungs-, Koordinierungs- und Planungsprozesse integriert werden kon-
nen. Moéglich waren hier u. a. eine Reformulierung des gesetzlichen Auftrags der Sozialpart-
nerschaft, das Lobbying gegen klimapolitische MaRnahmen begrenzt, die Institutionalisierung
einer gleichwertigen Umweltkammer oder die Verankerung eines Klimarates als deliberatives
Burger:innenforum im politischen System [ID 123, 124, 125, 126, 839] (Hollaus, Madner und
Schulev-Steindl 2023, s. 399 f; Clar, Omann und Scherhaufer 2023; Clar, Konrath und Meyer
2023). Welche Kompetenzen und Aufgaben von Stakeholdern zur Verfolgung des NEKP re-
justiert und welche Institutionen reformiert oder neu geschaffen werden sollen [ID 536, 649,
691, 1161, 1162], ware letztlich in politischen Aushandlungsprozessen zu bestimmen und lasst
sich wissenschatftlich nicht abschlieRend beurteilen. Um zu verhindern, dass Stakeholder-Pro-
zesse zu politischen Feigenblattern degradiert werden, ist hier auch darauf zu achten, unter-
schiedliche Ebenen der Beteiligung miteinander zu verknipfen. Eine derartige Verknipfung
erfordert, sowohl lokale Prozesse einzubeziehen, bei denen vergleichsweise konkrete Mal3-
nahmen diskutiert werden, als auch regionale und nationale Foren zu schaffen, bei denen
mehr abstrakte Steuerungsziele und -wege im Fokus stehen.

Auch wenn in den Stellungnahmen die verstarkte Beteiligung von Umweltverb&nden und Ex-
pert:innen aus der Wissenschaft in Planungs- und Steuerungsgremien weniger stark gefordert
wurde, ware eine solche unter der MalRgabe evidenzbasierter Politik und des Interessensaus-
gleichs sinnvoll (siehe auch Weichsel-Goby 2023, s.505). Die Inklusion von Vertreter:innen
der Bundeslander und Gemeinden war im Rahmen vergangener Governance-Prozesse be-
reits vergleichsweise stark, sie kann aber noch erweitert werden (siehe auch ID 1, 4, 6, 11).
Klar ist, dass die Einbindung von Stakeholdern nur unter der Vorgabe notwendiger Redukti-
onsziele und sektoraler MalRnahmen passieren (siehe die Ausfiihrungen zum Governance-
Cluster ,KSG starken®) und ihre Einbindung nicht zu deren Verwasserung fuhren darf.
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Beschleunigte Genehmigungsverfahren

Die Ausbauziele, die mit dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) festgelegt wurden, kénnen
nur dann innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens erreicht werden, wenn auch die entspre-
chende Leitungs- und Anlageninfrastruktur hergestellt wird (Kramer 2023, s.98; siehe auch
Energie-Cluster ,Erneuerbare Energien allgemein”). Zu diesem Zweck wurden bereits auf eu-
ropaischer und nationaler Ebene diverse Malihahmen umgesetzt, die die Genehmigungsver-
fahren fUr solche Infrastrukturvorhaben beschleunigen sollen (Adler und Furherr 2023; Baum-
gartner und Niederhuber 2023, s. 271 ff, 285 ff). Wie die MalRhahmenvorschlage untermauern,
bedarf es aber neben einer Verkirzung von behordlichen Entscheidungsfristen auch der ent-
sprechenden finanziellen und personellen Ausstattung der Behdrden und auch der Gerichte
[ID 755; 913; siehe Baumgartner 2023b: 141; vgl Schwarzer 2023, s. 97 f; idS auch ID 314;
748], da sich andernfalls Beschleunigungseffekte nicht manifestieren (Fuchs 2023, s. 101).
Die Sicherstellung einer derartigen Ausstattung ware auch Voraussetzung fur etwaige (wei-
tere) Konzentrationsbestrebungen [siehe ID 905].

Klnftig sollen sich Beschleunigungseffekte auch insbesondere dadurch ergeben, dass ge-
wisse Entscheidungen auf die Planungsebene (vor)verlagert werden (Pirstner-Ebner 2023, s.
962 ff; Baumgartner 2023a, s. 93 f). Wiewohl das Potenzial der Planungsebene allgemein zur
Behandlung von Nutzungskonflikten und insbesondere im Kontext der Klimakrise anerkannt
ist (Bachl 2018, s. 263; Stoglehner 2023, s. 419 f), sind die Planungsinstrumente und ihre
Anwendung in der Praxis noch nicht darauf ausgerichtet (Stoglehner 2023, s. 420 ff). Insbe-
sondere mussten Klimaaspekte in der Gberortlichen und 6rtlichen Raumplanung verpflichtend
Bertcksichtigung finden (siehe auch Energie-Cluster ,Energieraumplanung L&nder-Bund”)
und Planung(en) auch dahingehend geprift werden [ID 909; siehe auch ID 753]. Die strategi-
sche Umweltprifung (SUP) wirde einen Rahmen dafiir bieten (siehe auch die Kommentierung
des Bereichs ,Biodiversitat” im nachfolgenden Kommentarbereich); ihr wird durch die Starkung
der Planungsebene im Zuge der Beschleunigungsbestrebungen jedenfalls eine starkere Rolle
als bisher zukommen (mussen). Die Verlagerung von Fragestellungen von der Genehmi-
gungs- auf die Planungsebene birgt allerdings die Gefahr, dass Beteiligungsmaoglichkeiten ein-
geschrankt werden [siehe auch ID 754], da auf dieser Ebene die Beteiligung — rechtlich und
faktisch — schwéacher ausfallt (Fuchs 2023, s. 95). Konflikte, die eine verzdégernde Wirkung
haben kénnen, kénnen so nicht aufgeldst werden. Die SUP miisste daher auch dahingehend
gestarkt werden, das Beteiligungsdefizit bestmoglich auszugleichen (zu weiteren Aspekten,
siehe die Ausfuhrungen im Kapitel ,Biodiversitat” im gegenstandlichen Bericht).

Finanzausgleich 6kologisieren

Der Finanzausgleich regelt die finanziellen Beziehungen der Gebietskorperschaften und ihre
jeweilige Aufgaben-, Einnahmen- und Ausgabenverantwortung, wodurch wesentliche Rah-
menbedingungen der Aufgabenerfillung innerhalb des Bundesstaates bestimmt werden. So-
mit kommen dem Finanzausgleich nicht nur Finanzierungs-, sondern auch Steuerungsaufga-
ben zu. Eine starkere Ausrichtung von (bestehenden oder neuen) Instrumenten des Finanz-
ausgleichs im Sinne der Energie- und Klimaziele kann einerseits als wichtige Voraussetzung
zur Realisierbarkeit der MalRnahmen gemafl NEKP genannt werden, soweit sie die Aufgaben
der Gebietskorperschaften betreffen. Andererseits finden sich im Finanzausgleich zahlreiche
Ansatzpunkte zur Unterstiitzung der Energie- und Klimaziele, welche tiber den NEKP hinaus-
gehen kénnen.
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Generell ist eine Klimazielorientierung des Finanzausgleichs anzustreben [ID 10, 886], was
idealerweise mit einer starkeren Zusammenfuhrung von Aufgaben- und Finanzierungsverant-
wortung einhergeht. Méglich waren hier etwa eine an Klimazielen orientierte Ausrichtung be-
stehender oder zuséatzlicher Zweckzuschiisse des Bundes, von Art. 15a-Vereinbarungen oder
der Transferbeziehungen zwischen Landern und Gemeindeebene (Kletzan-Slamanig et al
2023, s. 17, Rohrer et al 2023, s. 37 ff). In diesem Zusammenhang ist auch der Aufbau einer
ebenen-ubergreifenden Klima-Governance anzuftihren [ID 658], um bestehende Abstim-
mungsmangel zwischen den relevanten Akteuren der drei Gebietskdrperschaftsebenen zu be-
seitigen (Rechnungshof Osterreich 2021:80 ff). Eine solche ebenen-ubergreifende Klima-
Governance umfasst vor allem die vertikale und horizontale Abstimmung von klimarelevanten
Zielen und Malinahmen — etwa im Rahmen eines ebenen-iubergreifenden ,Klimapaktes* oder
durch Schaffung eines vertikalen Koordinierungsgremiums (Kletzan-Slamanig et al 2023, s. 9,
Rohrer et al 2023, s. 37) — sowie die gleichzeitige Zuordnung von geeigneten Finanzierungs-
instrumenten [ID 746, 747, 749], aber auch den zwischen den Ebenen koordinierten Abbau
bzw. die Reform klimaschadlicher Subventionen (siehe die Ausfilhrungen zum Governance-
Cluster ,Klimakontraproduktive Subventionen”) und die Okologisierung des Abgabensystems.

Angesichts des hohen Investitionsbedarfs der 6ffentlichen Hand (Brothaler et al 2023, s. 66 ff)
wird der Schaffung von geeigneten finanziellen Rahmenbedingungen insbesondere fur die
subnationalen Gebietskorperschaftsebenen wesentliche Bedeutung beigemessen [ID 269,
748, 885]. Am Beispiel der Verminderung nicht nachhaltiger Flachenentwicklungen kénnen
hier beispielhaft neue Instrumente (z. B. Widmungs- und Versiegelungsumlagen; Brothaler et
al 2024) oder die Adaptierung bestehender Instrumente (z. B. Reform der Grundsteuer, Re-
form Pendlerpauschale; Schratzenstaller et al 2023, Bauer und Mitterer 2021) genannt wer-
den.

Klimakontraproduktive Subventionen

Das Ausmaf klimakontraproduktiver Subventionen wird in Osterreich auf Bundesebene im
Durchschnitt der letzten Jahre auf EUR 4,1 bis 5,7 Mrd. geschéatzt, wobei der weit Uberwie-
gende Anteil auf Steuerbegtinstigungen entfallt (Kletzan-Slamanig et al 2022, s. 3). Hinzu kom-
men weitere umweltschadliche Subventionen auf Bundesebene sowie dkologisch kontrapro-
duktive Forderungen auf Lander- und Gemeindeebene, fur die jedoch keine Schatzungen vor-
liegen. Ihr Abbau bzw. ihre klima- und umweltfreundliche Reform ist ein wichtiger Bestandteil
einer grinen Finanzreform [ID 131, 139, 303-314, 719]. Auf diese Weise kénnten klimaschad-
liches Verhalten reduziert, finanzielle Spielraume fur klimafreundliche Investitionen und Infra-
struktur geschaffen sowie eine gesamthafte ¢kosoziale Steuerreform vorangetrieben werden
(siehe dazu die Ausfihrungen zum Governance-Cluster ,umfassende 0kosoziale Steuerre-
form®). Besonders relevant sind die in fast allen diesbezuglichen Stellungnahmen konkret an-
gesprochenen kontraproduktiven Subventionen im Verkehrsbereich (z. B. ID 305-312, 721,
siehe dazu auch den Verkehrs-Cluster ,Kostenwahrheit im Verkehrsbereich herstellen”), da
dieser einen der groRen Emissionstreiber in Osterreich darstellt und die verkehrsbezogenen
umweltschadlichen Subventionen gut 60 % des Gesamtvolumens auf Bundesebene ausma-
chen (Kletzan-Slamanig et al 2022, s. 161).

Die generelle Stol3richtung sollte sein, auf Basis einer Offenlegung [ID 139] auch auf Ebene
der Lander und Gemeinden [ID 131] sowie einer systematischen Uberpriifung der bestehen-
den umweltschadlichen Subventionen (fiir den Bund basierend auf Kletzan-Slamanig et al
2022 sowie BMF 2023) tber deren Beibehaltung und klima- bzw. umweltfreundliche Reform
oder ihre Abschaffung zu entscheiden, sofern dies in der nationalstaatlichen Kompetenz liegt
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und die jeweilige Beglinstigung nicht z. B. aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben besteht. Solch
ein differenzierter Zugang ist zielfihrender als eine generelle (sofortige) Abschaffung [ID 131,
303-305, 308, 310, 311, 314, 719] aller klimakontraproduktiver Subventionen, da er auf andere
bedeutende Zielsetzungen (soziale, wirtschaftspolitische oder steuersystematische Aspekte)
Rucksicht nimmt. 44 % der klimakontraproduktiven Subventionen sind allerdings nicht auf der
nationalen Ebene abanderbar (Kletzan-Slamanig et al 2022, s. 164), sodass Osterreich sich
insbesondere auf der EU-Ebene fir Reformen (etwa im Bereich der Besteuerung des Flugver-
kehrs, siehe ID 719) einsetzen sollte. Wesentlich ist auch die Kooperation der gebietskorper-
schaftlichen Ebenen sowohl bei der Identifizierung als auch bei Abbau bzw. Reform klima-
bzw. umweltschadlicher Subventionen im Rahmen einer gestarkten ebenen-ubergreifenden
Klima-Governance (Rohrer et al 2023, s. 34 ff; siehe dazu auch die Ausfiihrungen zum Gover-
nance-Cluster ,Finanzausgleich 6kologisieren®).

Umfassende 6kosoziale Steuerreform

Die Okologisierung des Steuersystems ist ein Kernbestandteil des umwelt- und klimapoliti-
schen MalRnhahmenmix. Dabei geht es nicht nur um eine effektive CO.-Bepreisung (siehe ID
720), die bei entsprechendem Niveau helfen kann, Emissionen zu reduzieren (Képpl und
Schratzenstaller 2023, s. 1354 f), sondern auch um weitere Umweltsteuern (Schratzenstaller
et al 2023, s. 10) - und das nicht nur auf der Ebene des Bundes, sondern auch auf Lander-
und Gemeindeebene (Kletzan und Schratzenstaller 2023, s. 94 f). Eine Forcierung weiterer
okosozialer Steuerreformen ist daher erforderlich [ID 464, 465, 721]. In Osterreich sind sowohl
das aktuelle Niveau der CO2-Bepreisung als auch die geplanten Erhéhungen zu wenig ambi-
tioniert (Schratzenstaller et al 2023, s. 6). Eine Erh6hung des aktuellen CO»-Preises sowie
dessen raschere Anhebung in den nachsten Jahren [ID 464, 465, 797] sind daher ein bedeu-
tender Hebel zur Erreichung der Klimaziele. DarUber hinaus sind Potenziale weiterer umwelt-
bezogener Steuern und Abgaben starker auszuschopfen (Schratzenstaller et al 2023, s. 10),
etwa eine flachendeckende fahrleistungsabhangige StraRenmaut (ID 797; siehe auch Ver-
kehrs-Cluster ,Kostenwahrheit im Verkehrsbereich herstellen”). Umweltsteuern sollten sich
dabei spezifisch auf die einzudammende Externalitat fokussieren. Die Fortfiihrung bzw. Aus-
weitung der Besteuerung von Ubergewinnen von fossilen Unternehmen [ID 344, 705, 873]
erscheint ebenso nicht prioritar, weil Ubergewinne schwer abzugrenzen sind und sich ange-
sichts der dsterreichischen Eigentimerstruktur alternative Instrumente wie Sonderdividenden
als geeigneter darstellen (Béheim et al 2022, s. 11).

Generell kdnnen auch steuerliche umweltproduktive Begtinstigungen [ID 465, 925] die Errei-
chung von Umweltzielen unterstitzen, allerdings ist auf die Vermeidung von Mitnahmeeffekten
sowie problematischen Verteilungseffekten zu achten (Koppl und Schratzenstaller 2021, s.
1372 ff, 1377). MaBnahmen im Bereich der Umsatzsteuer sind insofern nicht unproblematisch,
weil beispielsweise, wie bei der Gewahrung des reduzierten Umsatzsteuersatzes nur fir um-
welt- und klimaschonend produzierte Lebensmittel [ID 858], Abgrenzungsprobleme zu erwar-
ten sind oder weil sie, wie die Streichung der Mehrwertsteuer bei Solarwarmeanlagen [ID
1302], budgetar teuer, sozial wenig treffsicher und mit Mithahmeeffekten verbunden sind.

Green Finance

Die Bewaltigung der Klimakrise erfordert massive Investitionen, einerseits in den Klimaschutz,
um die Emissionsreduktionsziele zu erreichen. Andererseits aber auch in die Klimawandel-
anpassung, um negative soziale, gesundheitliche und ékonomische Effekte durch den unver-
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meidlichen Klimawandel (Extremwetterereignisse, Hitzewellen etc.) zu minimieren. Diese In-
vestitionen kénnen nicht von der 6ffentlichen Hand alleine getragen werden; die Mobilisierung
privaten Kapitals ist ein wichtiger Bestandteil zur Schliel3ung der Investitionslicke.

Green oder Sustainable Finance wird als zunehmend relevanter Teil des Finanzmarktes ge-
sehen und ebenso als (sehr) effizientes klimapolitisches Instrument (Kletzan-Slamanig und
Koppl 2021, s. 16 ff, Breitenfellner et al 2020, s. 52 ff). Die Sustainable Finance-Strategie der
EU fokussiert neben Inklusivitat und globaler Ambition auch auf die Finanzierung des Uber-
gangs zur Nachhaltigkeit und die Widerstandsfahigkeit und den Beitrag des Finanzsektors.
Dies erfordert einen — in zunehmenden Mal3e entwickelten und implementierten — regulatori-
schen Rahmen [ID 462, 463, 1050, 1051], der sicherstellt, dass klima(wandel)bezogene Risi-
ken adaquat in 6konomischen Entscheidungsprozessen bericksichtigt werden, Finanzinstitu-
tionen und Investor:innen diese Risiken managen kénnen und ausreichende und robuste In-
formationen Uber die Klimarelevanz von Investments vorliegen, um Greenwashing zu vermei-
den und informierte Investitionsentscheidungen treffen zu kénnen.

Neben der Finanzmarkt-Regulierung spielen auch die Nachhaltigkeits-Orientierung bestehen-
der Finanzmarktinstrumente und -produkte sowie die Schaffung neuer Instrumente fiir die Mit-
telumlenkung, wie Klimaanleihen [ID 1194] oder Green Equity Fonds [ID 1195], eine zentrale
Rolle (siehe auch ID 1196). Der dafiir vorgezeichnete regulatorische Rahmen (z. B. EU-Taxo-
nomie, Green Bond Standard, Corporate Sustainability Reporting Directive, Non-financial Re-
porting Directive) leistet einen ersten Beitrag dazu, dass mit den so getatigten Investitionen
auch eine gewisse Klimawirkung erzielt werden kann; dies setzt allerdings voraus, dass der
regulatorische Rahmen auch konsistent und koharent umgesetzt wird [siehe ID 275]. Daruber
hinaus missen aber jedenfalls die jeweiligen Instrumente derart ausgerichtet werden, dass
ihre Klimawirksamkeit bestmdglich gewahrleistet ist. Das heil3t die finanziellen Mittel sollten
moglichst direkt in Unternehmen oder Projekte mit messbarer Wirkung (“impact investing”;
siehe dazu auch ID 462, 463, 1195, 1196) oder Themenfonds flieBen. Indirekter und daher
kaum messbar ist hingegen die Orientierung an ESG-Rankings (Environment, Social and
Government), da diese nicht notwendigerweise einen starken Umwelt- oder Klimafokus bedin-
gen.
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Biodiversitat (BIO)

Fur den Fachbereich ,Biodiversitat* sind bezlglich des Querschnittsthemas ,,Governance®,
Zielkonflikte zu den MaRnahmenclustern: ,Beschleunigte Genehmigungsverfahren” und ,Fi-
nanzausgleich 6kologisieren® zu erwarten. Allerdings kénnen dieselben Mallinahmencluster,
bei zielgerichteter Umsetzung und unter Inklusion zuséatzlicher flankierender Maflinahmen,
auch Co-Benefits mit sich bringen. Weitere potenzielle Co-Benefits zum Fachbereich ,Bio-
diversitat” sind in Bezug auf die Mallnahmencluster ,Klimakontraproduktive Subventionen®,
,Umfassende 6kosoziale Steuerreform” und ,Green Finance“ moglich.

> zu ,,Stakeholder einbinden”

Im Fall der Institutionalisierung einer mit der Sozialpartnerschaft gleichwertigen Umweltkam-
mer oder der Verankerung des Klimarates als deliberatives Burger:innenforum im politischen
System, ist es eine wichtige flankierende Mal3nahme, auch einen ,Biodiversitatsrat” einzubin-
den (entweder in die Umweltkammer oder den Klimarat integriert z. B. als ,Klima & Biodiversi-
tatsrat” oder als eigenstandiges Forum), da Klimathemen integrativ diskutiert werden sollten
(z. B. IDs 123, 124, 125, 126, 839 - siehe auch sektoriibergreifender Bereich ,Forschung &
Bildung”).

» zu ,,Beschleunigte Genehmigungsverfahren”

Zielkonflikte zum Fachbereich der Biodiversitat ergeben sich durch die Gefahr, dass natur-
schutzfachliche Argumente in beschleunigten Genehmigungsverfahren, insbesondere durch
die Einstufung von Energieinfrastruktur als ,uberragendes 6ffentliches Interesse”, ausgehebelt
werden (z. B.: EU-Notfall-VO (EU) 2022/2577 zum beschleunigten Ausbau der Nutzung von
erneuerbaren Energien, ,Renewable Energy Directive - RED IlI*; siehe auch Fachbereich
»Energie, Industrie und Infrastruktur* — ,Kommentarbereich Querschnittsmaterien® — ,Bio-
diversitat“). Co-Benefits sind durch eine naturvertragliche Energieraumplanung [ID 755] und
die Starkung von SUPs [ID 909] gegeben: Diese MaRnahmen unterstiitzen den biodiversitats-
vertraglichen Ausbau von Energie-Infrastruktur. Die Ausweisung von ,Eignungszonen” (z. B.
RED IIl) muss jedenfalls in Kombination mit einer naturschutzfachlichen Prifung/SUP einher-
gehen - wobei eine Prifung auf tberregionaler Ebene (z. B. SUP) nicht als Ersatz fiir lokale
Untersuchungen bzw. Feststellungen (Umweltvertraglichkeitsprifung, Naturvertraglichkeits-
prufung, artenschutzrechtliche Prifung) dienen kann (da diesen verschiedenen Prifsysteme
unterschiedliche Methoden und Detailtiefe zugrunde liegen und somit auch die Ergebnisse
nicht vergleichbar sind).

» zu ,Finanzausgleich 6kologisieren®

Zielkonflikte sind im Fall, dass die Zuteilung finanzieller Mittel an verbindliche Ausweisung von
Eignungsflachen fir PV und Windkraft, bzw. die Erreichung der Erneuerbaren-Ausbau-Ziele
gebunden werden [z. B. IDs 748, 886] vorhanden, da somit auch die potenzielle Gefahr von
vermehrtem Lebensraumverlust/Lebensraumbeschrankung fur Tiere und Pflanzen einhergeht.
Hingegen sind im Fall, dass die Zuteilung finanzieller Mittel an die Reduktion des Flachenver-
brauchs gebunden werden [z. B. IDs 746, 747, 750], potenzielle Co-Benefits durch Lebens-
raumerhalt gegeben.
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Eine wichtige flankierende MalRBnahme ist die Verkniipfung der Bereitstellung von finanziellen
Ressourcen mit der verpflichtenden Bearbeitung von:

e SUPs im Fall der Erstellung von Landerstrategien/Eignungszonen in Landern
e Naturschutzfachlich strategische Flachenplanungen

¢ Verpflichtende Umweltkonzepte im Fall von Genehmigungen von Energieinfrastruktur

» zu ,,Klimakontraproduktive Subventionen*

Insofern auch naturschutzfachlich negative Subventionen offengelegt und reduziert werden,
kdnnen sich potenzielle Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversitat ergeben. Sinnvolle flankie-
rende Maflinahmen sind die Erhebung und Darstellung von aus Naturschutzsicht negativen
Subventionen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene. Infolgedessen erscheint ein Abbau
bzw. die Reform etwaiger naturschutzfachlich negativer Subventionen zielfihrend.

> zu ,,Umfassende 6kosoziale Steuerreform*

Wenn im Fall der Schaffung von (finanziellen) Anreizen auch naturschutzfachliche Dimensio-
nen bericksichtigt werden und insbesondere Anreize fir biodiversitatsforderndes Verhalten
geschaffen werden, ergeben sich Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversitat. Flankierende
MalRnahmen fir die Umsetzung sind die Schaffung von (finanziellen) Anreizen sowie eine
Steuerreform auch in Hinblick auf biodiversitatsforderndes Verhalten/Malinahmen.

> zu,,Green Finance*

Im Fall, dass ,Green Finance” auch bezuglich der ,Erhaltung, Verbesserung oder Wiederher-
stellung von Biodiversitat“ betrieben und umgesetzt wird, ergeben sich potenzielle Co-Benefits
zum Fachbereich Biodiversitat.

Forschung & Bildung (FUB)

¢ Erfolgreiche Governancemalinahmen setzen voraus, dass die mit der Erarbeitung von
Richtlinien, Gesetzen, Strategien, etc. befassten Beamt:innen ein Grundverstandnis
der Klima-, der Biodiversitats- bzw. umfassender, der Nachhaltigkeitsproblematik ha-
ben. Es ist daher notwendig, verpflichtende WeiterbildungsmafRnahmen fir diese Per-
sonengruppe — durchaus weitgefasst — vorzusehen [ID 1260, 522, 846].

e Erweiterung der Lehrplane und Transformation der Hochschulen (vgl. FUW/B erw. Und
UniTrans) schafft wichtige Voraussetzungen fiir eine informierte Gesellschaft und da-
her zielfiihrende Einbindung von Stakeholdern.

e Das Recht ist eine der Strukturen, die Verhalten am wirksamsten bestimmen. Deswe-
gen ist es wichtig, dass die Gesetze etc. einer Uberpriifung unterzogen werden, ob sie
zukunftsfahiges Verhalten fordern oder hindern. Dazu ist ein systematisches Monito-
ring von unabhangiger Seite (z. B. Universitaten) notig. Dies kdnnte eine der Aufgaben
der neu aufgestellten Universitaten [ID 838,1404] sein.
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4.2 Biodiversitat

Die mal3geblichsten Zielkonflikte zwischen Mafinahmen der eingelangten Stellungnahmen
und dem Erhalt, der Wiederherstellung oder der Verbesserung von Biodiversitat, betreffen den
vermehrten und beschleunigten Ausbau und Betrieb Erneuerbarer Energie-Infrastruktur und
dadurch drohendem Lebensraumverlust oder Lebensraumbeanspruchung fur wildlebende Ar-
ten und naturliche sowie naturnahe Okosysteme. Die Ziele zur Verbesserung der Biodiversitat,
die sich Osterreich gesetzt hat, miissen ebenfalls ambitioniert und im 6ffentlichen Interesse
umgesetzt werden. Zielkonflikte mit diesen Biodiversitatszielen missen im NEKP-Entwurf-Ent-
wurf vermieden werden. Die maRgeblichsten Co-Benefits zwischen MalRnahmen eingelangter
Stellungnahmen und dem Erhalt, der Wiederherstellung oder der Verbesserung von Biodiver-
sitat betreffen:

» THG-Reduktionspotenzial im Zusammenhang mit extensiver Landnutzung, Naturschutz
(AuBernutzungsstellung, Reduktion von Nutzungsdruck, Moorschutz) und Renaturie-
rung (natdrliche Kohlenstoffsenke)

» Potenziell 6kologische Aufwertung aktuell intensiv genutzter oder 6kologisch degradier-
ter Lebensraume durch Mehrfach- oder Doppelnutzung mit Erneuerbarer Energie-Infra-
struktur und unter Inklusion von Umwelt- und Biodiversitadtsmaflinahmen

Die wichtigsten flankierende MalBnahmen fiir den Erhalt, die Wiederherstellung oder die Ver-
besserung von Biodiversitat, sind:

» Strategische Flachenplanung auf allen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) unter Be-
ricksichtigung von Natur- und Biodiversitatsschutzaspekten und Ausweisung von na-
turschutzfachlich relevanten Ausschlussflachen

» Bericksichtigung fachlicher Naturschutzargumentation im Zuge von Genehmigungs-
verfahren (auch fir kleine Energie-Infrastruktur)

» Entwicklung und Umsetzung von effektiven Umweltkonzepten im Fall von Flachenbe-
anspruchung aufgrund Erneuerbarer Energie-Infrastruktur (auch fir kleine Energie-Inf-
rastruktur)

Im diesem Kapitel wurden Prioritat-1-MafBnahmen im Hinblick auf moglich Zielkonflikte und
Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversitat gesichtet und bewertet. Diese Bewertung wurde
auf Basis der zusammengefassten Malinahmencluster der Haupt- und Querschnittsbereiche
vorgenommen. Erganzend zur Bewertung von Zielkonflikten und Co-Benefits wurden auf3er-
dem wichtige flankierende Mafl3nahmen in Hinblick auf Umsetzung und Wirkung des NEKPs
angefuhrt. Die jeweiligen detaillierten Bewertungen sind in den entsprechenden Kapiteln der
Haupt- und Querschnittsbereiche (Kapitle 3 und 4) ausgefihrt.

Zusatzlich wurden auch MalRnahmen eingelangter Stellungnahmen, welche zwar kein hohes
THG-Reduktionspotenzial aufweisen (Prioritdt 2 und 3 MalRBnahmen), welche jedoch fur die
Umsetzung und Wirkung des NEKP im Zusammenhang mit Biodiversitatsaspekten essenziell
erscheinen, diskutiert. Schlussendlich erfolgte die Identifikation von offenen Forschungsfra-
gen.
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Bewertung zu Mal3nahmenclustern, welche ein hohes THG-Reduktionspotenzial auf-
weisen (Prioritat-1-MalRnahmen)

Im Fall der Ubernahme der MaRnahmencluster aus dem Fachbereich ,Verkehr, Raumpla-
nung und Stadtentwicklung® in den NEKP und deren anschlieRenden Umsetzung in der
Praxis uberwiegen voraussichtlich Co-Benefits zur Biodiversitat: Strengere Tempolimits fihren
zu einer Reduktion von biodiversitatsrelevanten Luftschadstoffen und haben daher positive
Effekte auf empfindliche Okosysteme und Arten (insbesondere Moos- und Flechtengemein-
schaften). Der Ausbau offentlicher Verkehrsmittel bei gleichzeitigem Stopp neuer hochrangi-
ger StralRenbauprojekte reduziert die Fragmentierung von Lebensraumen durch den Stral3en-
verkehr und den ,Roadkill“ (Stral’enopfer bei wildlebenden Tieren) sowie den Eintrag von Mik-
roplastik in die Umwelt durch Reifenabrieb. Fur detailliertere Ausfihrungen, Daten- und Lite-
raturverweise, siehe Kapitel ,Verkehr, Raumplanung und Stadtentwicklung — Kommentarbe-
reich fur Anmerkungen Querschnittsthemen®.

Im Fall der Ubernahme der MaRnahmencluster aus dem Fachbereich ,Energie, Industrie und
Infrastruktur” in den NEKP und deren anschlieenden Umsetzung in der Praxis treten vo-
raussichtlich Uberwiegend Zielkonflikte zur Biodiversitat auf: Vermehrter Ausbau und Betrieb
von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur fihren im Allgemeinen zu Lebensraumverlusten und
Beeintrachtigungen von Okosystemen, wildlebenden Tieren und Pflanzen. Bei der aktuellen
»EU Notfall VO (EU) 2022/2577 zum beschleunigten Ausbau der Nutzung von Erneuerbaren
Energien®, und der EU ,Renewable Energy Directive“ - RED Ill, muss sichergestellt werden,
dass die Anwendung von “Uberragendem offentlichem Interesse”, im Zuge von Genehmi-
gungsverfahren, nicht in Zielkonflikt mit naturschutzfachlicher Argumentation und naturschutz-
fachlichen Zielsetzung gerat - wobei die nationale Umsetzung bzw. Auslegung dieser EU Ver-
ordnung bzw. EU Richtlinie noch nicht vollstandig abgeschlossen und geklart ist. Negative
Effekte des vermehrten Baus und Betriebs von Energieinfrastruktur auf Biodiversitat kénnen
durch folgende flankierende Mafinahmen reduziert/mitigiert werden:

Ausbau/Modernisierung bestehender Infrastruktur hat Vorrang gegentiber Neubau
e Riickbau und Renaturierung ineffizienter Infrastruktur

¢ Funktionale Raumplanung und eine strategische Flachenauswahl (inkl. Festlegung von
naturschutzfachlichen ,Ausschlussflachen®)

e SUPs fur ,Beschleunigungsgebiete” (RED IIl) bzw. ,Eignungszonen” (EU-Notfallverord-
nung) kénnen nicht UVEs und UVPs (Umweltvertraglichkeits-Erklarungen und Umwelt-
vertraglichkeits-Prifungen)/NVPs (Naturvertraglichkeits-Prifungen) bzw. die arten-
schutzrechtliche Prifung ersetzen, da diesen unterschiedlichen Prifsystemen
(SUP/UVE/UVP/NVP/artenschutzrechtliche Prifung) verschiedene Methoden und In-
halte auf unterschiedlichen Ebenen zugrunde liegen. Eine Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren ist notwendig, wobei naturschutzfachliche und klimaschutzfachliche
Argumentationen nach klaren Kriterien abgewégt werden sollten.

e Durchfuihrung flachendeckender und standardisierter Biotopkartierungen sowie FFH-
Kartierungen innerhalb und aufRerhalb von Natura-2000-Gebieten (— Erhebung ,Ist-
Zustand®) als Datenbasis zur gezielten strategischen Flachenauswahl und Entwicklung
spezifischer, effektiver Umweltkonzepte (unter Berticksichtigung des Naturhaushalts
und der Biodiversitat)
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o Verpflichtende Entwicklung und Umsetzung von Umwelt- und Biodiversitatskonzepten
beim Bau und Betrieb von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur (Erhebung Ist-Zustand
— Entwicklung von Ausgleichs-, Ersatz-, Renaturierungs- oder anderweitiger Umwelt-
mafinahmen — Monitoring der Wirkung von Umwelt- und Biodiversitdtsmalinahmen).

e Madgliche Subventionen/Férderungen fir Energie-Infrastruktur jedenfalls an die ver-
pflichtende Entwicklung und Umsetzung von Umwelt- und Biodiversitatskonzepten
knlpfen

e Forschungsforderung zu Okosystemeffekten (Zielkonflikten/Co-Benefits) zum Bau und
Betrieb von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur

Fur detailliertere Ausfiihrungen, Daten- und Literaturverweise, siehe Kapitel ,Energie, Indust-
rie und Infrastruktur — Kommentarbereich fir Anmerkungen Querschnittsthemen®.

Im Fall der Ubernahme der MaRnahmencluster aus dem Fachbereich ,Gebaude“ in den
NEKP und deren anschlieenden Umsetzung in der Praxis treten Gberwiegend indirekte Co-
Benefits zur Biodiversitat auf, jedoch kénnen sich im Detail auch direkte Zielkonflikte ergeben:
Durch die Umsetzung einer Sanierungsstrategie, gesetzlicher Verbesserungen fir Mieter:in-
nen, oder einer verbesserten Foérderpolitik kdnnen sich aufgrund weniger Neubauten und Re-
duktion von Flachenverbrauch, indirekte Co-Benefits flr den Erhalt von Lebensraumen fir
Tiere und Pflanzen ergeben. Durch vermehrten Warmepumpen- bzw. Geothermieausbau kén-
nen sich lokal/regional negative Effekte auf Grundwassertkosysteme bzw. bodenokologische
Effekte ergeben. Fir detailliertere Ausfiihrungen, Daten- und Literaturverweise, siehe Kapitel
,Gebaude — Kommentarbereich fur Anmerkungen Querschnittsthemen®.

Im Fall der Ubernahme der Malinahmencluster aus dem Fachbereich ,Land- und Forstwirt-
schaft, Landnutzungsdnderung und Biookonomie“ in den NEKP und deren anschliel3en-
den Umsetzung in der Praxis treten grof3teils Co-Benefits beziiglich Biodiversitat auf. Fir ei-
nige MalRhahmencluster aus diesem Fachbereich ist es jedoch abhéngig von der jeweiligen
spezifischen Ausgangsituation (6kologische Ausgangssituation bzw. Wirtschaftsweise auf der
Flache), ob die jeweiligen Maflinahmen Co-Benefits oder Zielkonflikte flr Biodiversitat zur
Folge haben. Die MaBnahmencluster ,Moorschutz®, ,Renaturierung von Okosystemen“ und
,=Erhaltung okologischer Freirdume“ weisen deutliche Co-Benefits mit Biodiversitat auf. Alle
drei Mal3nahmencluster dienen deutlich dem Erhalt, der Verbesserung oder Wiederherstellung
von Okosystemen, Lebensraumen, Tieren und Pflanzen. Fir die MalRnahmencluster ,Ge-
sunde und nachhaltige Ernahrung”, ,Biolandwirtschaft ausweiten®, , Tierproduktion extensivie-
ren“, ,Anlage von Klimaschutz-Kurzumtriebswaldern®, ,Bodenverbrauch reduzieren”, ,Kohlen-
stoffsenke im Wald aufrechterhalten/ausbauen® und ,Nutzungsdruck auf Walder beschranken®
sind sowohl Co-Benefits als auch Zielkonflikte fir Biodiversitat moglich, wobei die jeweilige
Okologische Ausgangssituation der betroffenen Flachen entscheidend ist. Die Bewertung von
Co-Benefits beziiglich Biodiversitat fallt in der internationalen Fachliteratur generell eher posi-
tiv aus, jedoch sind bei der Bewertung des Biolandbaus beziglich Biodiversitatseffekten in
manchen Studien teilweise andere Bewirtschaftungsmethoden ausschlaggebend (Mithahme-
effekte). Fur Details siehe auch Kommentarbereich fir Querschnittsthemen (Kommentar zu
Biolandwirtschaft ausweiten). Im Fall von 6kologisch hochwertigen Ausgangsflachen ist durch
eine Nutzungsénderung vermehrt mit Zielkonflikten mit Biodiversitat zu rechnen - im Fall von
Okologisch bereits degradierten oder minderwertigen Ausgangsflachen kénnen mit geeigne-
ten, standortsgerechten Begleitprogrammen Co-Benefits mit der Biodiversitat erzielt werden.
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Wichtige flankierende MalRnahmen zur Umsetzung der angefiihrten MalRBhahmencluster sind:

e Schaffung einer rechtlich verbindlichen Basis fir die Umsetzung der Mal3Bhahmenclus-
ter ,Moorschutz* und ,Renaturierung von Okosystemen*“ durch Verankerung in der Na-
tionalen Umsetzung der EU-Wiederherstellungs-VO (der aktuelle Verweis im NEKP-
Entwurf-Entwurf auf nationale, rechtlich nicht bindende Strategien, z. B. Moorstrategie
Osterreich 2030+, Biodiversitéts-Strategie Osterreich 2030+, Osterreichische Wald-
strategie 2020+, ist nicht ausreichend). AnschlieRend: Schaffung entsprechender For-
dertopfe.

e Schaffung einer rechtlich verbindlichen Basis fir die Umsetzung der Mal3Bhahmenclus-
ter ,Erhaltung 6kologischer Freirdaume® und ,Bodenverbrauch reduzieren”. Im aktuellen
Regierungsprogramm 2020-2024 ist eine Reduktion des Bodenverbrauchs auf netto
2,5 ha/Tag bis 2030 vorgesehen. Von der Erreichung dieses Ziels ist Osterreich in der
Praxis jedoch noch weit entfernt. Hier bietet sich ebenfalls eine rechtlich bindende Ver-
ankerung in der Nationalen Umsetzung der EU-Wiederherstellungs-VO an.

e Zur Umsetzung des Malinahmenclusters ,Nutzungsdruck auf Walder beschranken®
kann eine verbesserte Steuerung durch zusatzliche entsprechende Maflinahmen im
Waldfonds bzw. eine Ausweitung der GAP-MalRnahme ,Waldbewirtschaftung” eine
zielfihrende flankierende Mal3nahme darstellen.

Fur detailliertere Ausfuhrungen, Daten- und Literaturverweise, siehe Kapitel ,Fachbereich
Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsénderung und Biodkonomie — Kommentarbereich
fur Anmerkungen Querschnittsthemen®.

Im Fall der Ubernahme der MaRBnahmencluster aus dem Fachbereich ,Abfall und Kreislauf-
wirtschaft“ in den NEKP und deren anschlieRenden Umsetzung in der Praxis treten tGiberwie-
gend Co-Benefits bezlglich Biodiversitat auf: Die Einfihrung von Mehrwegsystemen reduziert
die Gefahrdung/Mortalitdt von Arten durch Abfall bzw. reduziert die Gefahrdung von Arten
durch Aufnahme von Mikroplastik. Dies gilt allgemein auch fir Okosystemfunktionen und -
dienstleistungen der betroffenen Systeme (z. B. Bdden). Die Einfiihrung einer Gesamtstrategie
fur die Abfallwirtschaft hat den Co-Benefit einer potenziellen Reduktion von Schadstoffen in
der Umwelt und damit allgemeiner Entlastung der Gefahrdung von naturnahen Okosystemen.
Fur detailliertere Ausfihrungen, Daten- und Literaturverweise, siehe Kapitel ,Abfall und Kreis-
laufwirtschaft — Kommentarbereich fur Anmerkungen Querschnittsthemen®.

Im Fall der Ubernahme der MaRRnahmencluster aus dem sektoriibergreifenden Thema ,Gover-
nance & Recht“ in den NEKP und deren anschlieRenden Umsetzung in der Praxis sind fur
Biodiversitat Zielkonflikte zu den MafRnahmenclustern ,Beschleunigte Genehmigungsverfah-
ren” und ,Finanzausgleich 6kologisieren“ zu erwarten. Allerdings kdnnen dieselben Mal3nah-
mencluster, bei zielgerichteter Umsetzung und unter Inklusion zusatzlicher flankierender Mal3-
nahmen, auch Co-Benefits mit sich bringen. Weitere potenzielle Co-Benefits zum Fachbereich
Biodiversitat sind in Bezug auf die Malinahmencluster ,Klimakontraproduktive Subventionen®,
,Umfassende 6kosoziale Steuerreform® und ,Green Finance® méglich. Zielkonflikte zum Mal}3-
nahmencluster ,Beschleunigte Genehmigungsverfahren” ergeben sich durch die Gefahr, dass
naturschutzfachliche Argumente in beschleunigten Genehmigungsverfahren, insbesondere
durch die Einstufung von Energie-Infrastruktur als ,iiberragendes o6ffentliches Interesse”, aus-
gehebelt werden (siehe auch MaRRnahmencluster zum Fachbereich ,Energie, Industrie und
Infrastruktur®). Zum MaRRnahmencluster ,Finanzausgleich dkologisieren® sind Zielkonflikte zum
Fachbereich Biodiversitat moglich, und zwar im Fall, dass die Zuteilung finanzieller Mittel an
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verbindliche Ausweisung von Eignungsflachen fur PV und Windkraft, bzw. an die Erreichung
der Erneuerbaren-Ausbau-Ziele gebunden werden. Insofern naturschutzfachlich negative
Subventionen fiur den Cluster ,Klimakontraproduktive Subventionen® offengelegt und madg-
lichst unterbunden werden, kénnen sich potenzielle Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversi-
tat fir diesen Cluster ergeben. Wenn im Fall der Schaffung von (finanziellen) Anreizen, zum
Cluster ,Umfassende 6kosoziale Steuerreform® auch naturschutzfachliche Dimensionen be-
ricksichtigt werden und insbesondere Anreize fir biodiversitatsforderndes Verhalten geschaf-
fen werden, ergeben sich auch fur diesen Cluster Co-Benefits zum Fachbereich Biodiversitét.
Fur detailliertere Ausfiihrungen, Angaben zu zusatzlichen flankierenden MalRhahmen, Daten-
und Literaturverweise, siehe Kapitel ,Governance & Recht".

Potenzielle Co-Benefits zwischen den MafRnahmenclustern aus dem Bereich ,Gesundheit*
bezlglich Biodiversitat sind fur den MalRnahmencluster ,Ubergang zu tiberwiegend pflanzen-
basierter Erndhrung* durch eine Extensivierung in der landwirtschaftlichen Produktion und so-
mit durch eine Reduktion des Nutzungsdrucks auf Lebensrdume fur Tiere und Pflanzen, mog-
lich.

Beziglich der sechs MaRnahmencluster aus dem Bereich ,Forschung & Bildung* sind in
Hinblick auf Biodiversitat indirekte, potenzielle Co-Benefits mdglich - z. B. durch Weiterbildung
und Bewusstseinsbildung. Da die Klimakrise ein Teil der globalen 6kologischen Krise ist, sollte
auch im Sinne einer angestrebten gesellschaftlichen Transformation, eine ganzheitliche Sicht
des Themas ,Nachhaltigkeit und Umgang mit Ressourcen® in Bildungssysteme integriert wer-
den. Einer Polarisierung im Sinne verschiedener Partikularinteressen sollte mit geeigneten Bil-
dungsinhalten vorgebeugt werden.

Bezuglich derjenigen Mafihahmencluster aus dem Bereich ,Wettbewerbsfahigkeit & Inno-
vation“, welche ,Carbon capture and storage (CCS)“ bzw. ,Carbon capture and utilization
(CCU)* betreffen, sind in Hinblick auf Biodiversitat Zielkonflikte zu erwarten: Die Effekte von
unterirdischen Zwischen-, Langzeit- bzw. Endlagerstéatten von Kohlenstoff auf unterirdische
Okosysteme und Lebensraume sind derzeit noch nicht geklart. Auch kann die Méglichkeit von
Leckagen in unterirdischen Lagerstatten, bzw. negative (Wechsel) Wirkungen auf/mit umlie-
genden natirlichen Ressourcen, Lebensrdumen und Biozénosen nicht ausgeschlossen wer-
den. Eine obligatorische flankierende Mafinahme zur Umsetzung von CCS, CSU, CCU &
BECCS ist die Durchfiihrung umfassender Begleitforschung zu mdglichen Effekten von Zwi-
schen-, Langzeit- bzw. Endlagerstatten auf natirliche Ressourcen, Lebensraume und Bio-
zénosen

Bewertung zusatzlicher, fur Biodiversitat relevanter MaRnahmen
(Prioritat-2 und -3- Malinahmen)

Ein Teil der MalRnahmen in den eingelangten Stellungnahmen hat keine hohe Relevanz be-
zlglich des Treibhausgas-Reduktionspotenzials. Diese Mal3hahmen wurden daher im gegen-
sténdlichen Bericht nicht prioritar (als ,Prioritat-1-Maflnahme* eingestuft) behandelt. Dennoch
sind aus der Perspektive der Biodiversitat ein Teil dieser ,zusatzlichen eingelangten Mal3nah-
men*“ (im gegenstandlichen Bericht als Prioritat 2 oder 3 eingestuft) essenzielle Grundlagen,
bzw. wichtige komplementare MalRnhahmen, damit der NEKP seine Wirkungen entfalten kann.
Die wichtigsten dieser MaRnahmen werden daher zusatzlich (zu Prioritat-1-MaRnahmen) an-
gefuhrt und diskutiert:
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Essenzielle Grundlage einer nationalen Strategie ist die Prifung auf ,interne und externe Ko-
harenz“: Bereits vorhandene MalRnahmen innerhalb des NEKPs sollten sich in ihren Zielset-
zungen nicht widersprechen (= Prifung auf interne Koharenz). AuBerdem mussten Mal3nah-
men einer nationalen Strategie auch mit anderen nationalen Strategien, Verordnungen, Ge-
setzen und auch mit etwaigen Ubergeordneten europaischen bzw. internationalen Richtlinien
konsistent sein (= Prifung auf externe Kohérenz). In Hinblick auf das sektorlibergreifende
Thema Biodiversitat bedeutet dies, dass alle Ziele und Inhalte innerhalb des NEKPs im Hin-
blick auf ihre Auswirkungen auf die biologische Vielfalt Gberprift werden missten (= Maf3-
nahme ,Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungsénderung und Biodkonomie® - ID 502). Au-
Rerdem sollte der NEKP auch bezuglich ,externer Koharenz® im Hinblick auf weitere, ergan-
zende nationale Gesetze, Verordnungen und Strategien bzw. etwaige Ubergeordnete Richtli-
nien Uberpruft werden (z. B. Biodiversitats-Strategie Osterreich 2030+, Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie, Nationale Umsetzung der EU-Wiederherstellungs-VO der Natur, etc., = Mal3nahme
,Governance & Recht” - ID 239). Diese Prufung auf ,interne und externe Koharenz“ kann z. B.
im Zuge einer ,SUP* oder einer ,Ex-Ante Evaluierung® zum NEKP durchgefihrt werden.

Als zusétzliche flankierende Mal3nahmen missten die Rechte der Osterreichischen Umwelt-
anwaltschaften im Zuge von Genehmigungsverfahren fur Energieinfrastruktur jedenfalls wei-
terhin gewahrt bleiben und naturschutzrechtliche Sachverhalte und naturschutzfachliche Ein-
wande und Bedenken mussten auf jeder Planungs- und Umsetzungsebene bertcksichtigt wer-
den. Es besteht die Gefahr, dass eine pauschale Einstufung von Energie-Infrastruktur als
,<uberragendes offentliches Interesse" diese naturschutzfachlichen Einwénde und Bedenken
aushebelt (nationale Umsetzung/Auslegung der EU-Notfall-VO bzw. RED III).

Im Bereich der Landnutzung (v. a. auch zum vermehrten Ausbau bzw. Betrieb Erneuerbarer
Energie-Infrastruktur) herrscht ein grof3es Risiko, dass Klimaschutzmafinahmen zu Lasten der
Biodiversitat stattfinden (Lebensraumverlust, bzw. -beanspruchung). Deshalb sollten hier drin-
gend kompatible MaZnahmen, die Synergieeffekte fir Biodiversitats- und Klimaschutz mit sich
bringen, aufgenommen werden. Beispielsweise sind Suffizienz-Strategien in der Landwirt-
schaft und im Energie- und Waldbereich, Verlangerungen von Produktlebensdauern, ver-
mehrte Kennzeichnung von Lebensmitteln oder Reduktionen des Materialverbrauchs, essen-
ziell.
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Die verpflichtende Entwicklung und Umsetzung effektiver Umwelt- und Biodiversitatskonzepte,
auch bei kleineren Energieinfrastrukturanlagen, ist zielfuhrend (inklusive Erhebung Ist-Zu-
stand, Entwicklung und Umsetzung von Umwelt- und BiodiversitatsmalRhahmen in Bau-, Be-
triebs- und Riuckbauphase sowie Evaluierung der Wirkungen).

Identifikation von weiterfihrendem Forschungsbedarf

Zur Bewertung von MaRRnahmen fir den NEKP mit Bezug zur Biodiversitat lassen sich fol-
gende primére Forschungsbedarfe identifizieren:

e Schaffung robuster und standardisierter Biodiversitats-Grundlagendaten: Standardisie-
rung und flachendeckende Ausweitung der Biotoptypenkartierungen der dsterreichi-
schen Bundeslander und FFH-LRT Kartierungen (auch auferhalb von ,Natura 2000
Gebieten”)

e Aktualisierung des dsterreichischen Moorschutzkatalogs: Aktualisierte und flachende-
ckende Erhebung von Grundalgendaten zu Verbreitung und Zustand 6sterreichischer
Moore, inklusive Potenzialanalyse beziiglich Renaturierungspotenzial

o Okosystemeffekte des Ausbaus und Betriebs von Erneuerbarer Energie-Infrastruktur
(inkl. Auswirkungen auf Okosystemfunktionen und -dienstleistungen, z. B. Kohlenstoff-
speicherung, Klimawandelanpassung). Im Speziellen wurde hier Forschungsbedarf im
Bereich der Freiflachen-PV und lokal/regional intensiver Geothermie-Nutzung (Grund-
wasser und Bodendkosysteme) identifiziert

e Wirkungen und Co-Benefits bezliglich Biodiversitat bei Doppel- bzw. Mehrfachnutzung
in degradierten Okosystemen oder intensiver Landwirtschaft durch z. B. Energieinfra-
struktur, Landwirtschaft, Forstwirtschaft inklusive Umsetzung von Umwelt- und Bio-
diversitatsmaflinahmen

¢ Riuckkoppelungseffekte beziiglich THG-Speicherkapazitat im Fall von Degradierung
von Okosystemen

e Entwicklung, Umsetzung und Wirkung effektiver Umwelt- und Biodiversitatskonzepte
¢ Kumulative Effekte Erneuerbarer Energie-Infrastruktur

o Biodiversitatsfordernde(r) Biomasseanbau/-nutzungsverfahren: z. B. zur Renaturie-
rung oder Anlage und Bewirtschaftung von Kurzumtriebswaldern besteht Forschungs-
bedarf in Hinblick auf mdgliche biodiversitatsférdernde Wirtschaftsweisen (z. B. Schnei-
teln statt Kompletternte/Neuanpflanzung, langere Rotationszeiten, Anbau verschiede-
ner Arten, strukturelle Heterogenitéat, In-Nutzung-Bringung durch (meist mit Fichten)
aufgeforstete Agrarflachen)

e Forschungsbedarf zu Roadkills - auch unter Berticksichtigung des Vorkommens von
Mikroplastik im Umfeld von Stral3en - und im Vergleich zu Bahnstrecken

e Obligatorisch zur Umsetzung von CCS, CSU, CCU & BECCS ist die Durchftihrung um-
fassender Begleitforschung zu méglichen Effekten von Zwischen-, Langzeit- bzw. End-
lagerstatten auf natirliche Ressourcen, Lebensrdume und Biozdnosen. Auf3erdem
muss ein begleitendes Monitoring zur Erfassung der Effekte von Lagerstatten auf na-
tirliche Ressourcen durchgefuhrt werden. Zusatzlich zielfUhrend ist eine auf For-
schungsergebnissen aufbauende Weiterentwicklung von Zwischen-, Langzeit- und
Endlagerungsoptionen und Technologien
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3
4.3 Gesundheit ENZ

> Zur Erreichung einer nachhaltigen Erndhrung sind der Ubergang zu tiberwiegend pflan-
zenbasierter Erndhrung, die Erarbeitung eines Masterplans zur nachhaltigen Erndhrung
und das Reformieren der Ernahrungspyramide notwendig. Auch eine strategische
Preisgestaltung von Lebensmitteln und klimafreundliche Speisepléane in 6ffentlichen K-
chen missen umgesetzt werden.

» Eine Emissionsreduktion im Gesundheitswesen mit einer Forderung fir Spitaler fur die
Steigerung der Energieeffizienz und Kiihlung und Adaptierung der Narkosegase ist not-
wendig.

» Um die Bewusstseinsbildung zu starken bedarf es einer Quantifizierung des Nicht-Han-
delns, im Hinblick auf Gesundheitsfolgen und 6konomische Auswirkungen.

Fur den Bereich Gesundheit wurden 15 Mal3hahmen vorgeschlagen, die zwei Themenclustern
zugewiesen werden kdnnen. Ein Cluster zum Themenfeld Nachhaltige Ernahrung (vier Maf3-
nahmen), ein Cluster zur Emissionsreduktion im Gesundheitswesen (drei MalBhahmen). Wei-
ters wurde eine Malinahme, die vor allem der Bewusstseinsbildung dient (Quantifizierung des
Nicht-Handelns) erganzt, da dieser Cluster keine direkte emissionsmindernde Wirkung hat,
wurde dieser als Prioritat 2 eingestuft und nicht weiter behandelt.

Die beiden Cluster decken nur einen Teil der Vielzahl an Themen ab, die sich an der Schnitt-
flache zwischen Klima und Gesundheit befinden. An der Schnittflache zwischen Klimaschutz
und Gesundheit kann zwischen MalRnahmen zum Klimaschutz durch Emissionsminderung im
Gesundheitswesen selbst, durch die Férderung von gesunden und klimafreundlichen Lebens-
weisen und daraus entstehenden Co-Benefits, und der Anpassung unterschieden werden
(APCC 2018). Die Emissionen des Gesundheitswesens beziffern sich nach einer Studie von
Weisz et al. (2018) mit 6,8 Megatonnen im Jahr 2014 auf etwa 7 % des Osterreichischen CO,-
FuRabdruckes (d. h. den konsumbasierten Emissionen). Die wichtigsten Bereiche hierbei sind
Krankenh&user (inkl. medizinische Produkte) sowie der medizinische Einzelhandel (20 %).
Etwa ein Drittel der Emissionen im Bereich der Krankenhauser fallen wiederum auf die Ener-
gieversorgung (32 %). Eine Quantifizierung der Co-Benefits auf allgemeiner Ebene wurde
noch nicht vorgenommen, zugleich geht aus Studien allgemein hervor, dass in diesen ein gro-
Res Potenzial liegt, selbst wenn deren Umsetzung oft herausfordernd ist. Vor diesem Hinter-
grund schlagen Weil3 et al (2018) vor: (1) direkter Energieeinsatz, (2) Produktalternativen, (3)
Vermeidung von Ineffizienzen im Gesundheitssystem, (4) Veranderungen in der medizini-
schen Behandlung, (5) Veranderungen in der nationalen Gesundheitsversorgung Planung, (6)
die Umgestaltung des Gesundheitssystems zur Férderung der menschlichen und planetari-
schen Gesundheit.

Die beiden oben genannten Cluster wurden je mit Prioritdt 1 eingeordnet, selbst wenn die
einzelnen MalRnahmen aus denen sie sich zusammensetzen nur Prioritat 2 hatten. Dem Zu-
grunde liegt, dass aus wissenschaftlicher Sicht bei dem zweiten Cluster ein breiterer Ansatz
forderlich ware.
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Cluster Nachhaltige Erndhrung

Die MalRnahmen im Bereich der Ernahrung vereint eine Ansicht: Es braucht mehr Strategien
und Malinahmen mit dem Ziel einer weitreichenden Ernahrungsumstellung. Der vornehmliche
Konsum von pflanzlichen Lebensmitteln soll geférdert, die Produktion und der Verbrauch von
tierischen Produkten soll reduziert werden. Zudem fordern die OO-Umweltanwaltschaft und
das Klimavolksbegehren die Bevorzugung saisonaler und regionaler, sowie aus biologischer
Produktion stammender Lebensmittel. In der Umstellung auf eine pflanzenbasierte Erndhrung
wird groRes Potenzial in der Einsparung von THG-Emissionen gesehen. Der Verein Klimarat
schatzt dieses sogar Uber dem THG-Reduktionsziel von 22 % bis 2030, welches im NEKP-
Entwurf-Entwurf genannt wird. Auch grof3e Gesundheitsrelevanz wird ihr zugeschrieben. Ne-
ben den positiven Auswirkungen auf den Klimawandel, beschreibt Health for Future auch in
Anbetracht des starken Anstiegs nichtlibertragbarer Krankheiten, eine exponentielle Forde-
rung der offentlichen Gesundheit. So pladiert die Organisation auch fir eine Quantifizierung
der Gesundheitsfolgen des ,Nicht-Handelns®, besonders auch in Hinblick auf 6konomische
Auswirkungen.

Vorgeschlagene Maflinahmen und Strategien, die den Wandel zu einer pflanzlichen, nachhal-
tigen und gesunden Ernahrung als Ziel haben, richten sich sowohl an Produzentiinnen als
auch an Konsument:innen.

¢ Manuela Tombeck fordert, aufbauend auf den Ergebnissen einer Studie der Oxford
University (https://www.nature.com/articles/s43016-023-00795-w), klimafreundliche
Speisepléane in offentlichen Kichen, die es ermoglichen sollen, sich ausgewogen
pflanzlich zu ernahren. Auch in Schulen und allen Bildungseinrichtungen soll verpflich-
tend ein pflanzliches Ment und nicht taglich Fleischprodukte angeboten werden. Wei-
tere Mal3nahmen, die den Griff zu nachhaltigeren Lebensmitteln fordern sollen, sind
eine strategische Preisgestaltung, die nachhaltige (pflanzliche) Produkte bevorzugt
(Health for Future) und die Kennzeichnung von klimaschadlichen Produkten (Klima-
volksbegehren).

e Malinahmen, die Anreize fur Produzent:innen schaffen sollen, werden weniger detail-
liert beschrieben. Das Klimavolksbegehren pladiert dazu fir einen ermafigten Umsatz-
steuerersatz auf regionale, pflanzliche Produkte und die Forderung der Umstellung von
Landwirtschaftsbetrieben von tierischer auf pflanzenbasierter Lebensmittelproduktion.

e Vorschlage, die sich nicht auf die Férderung von Produktion und Verbrauch von pflanz-
lichen gegeniiber tierischen Lebensmitteln beziehen, werden kaum erwahnt. Die OO-
Umweltanwaltschaft sieht neben einer weitreichenden Ernahrungsumstellung noch in
der deutlichen Reduktion der Lebensmittelverschwendung einen wichtigen Faktor in
der Einsparung der THG-Emissionen. Strategien zur Umsetzung werden jedoch nicht
beschrieben.

Es herrscht Konsens, dass eine weitreichende Erndhrungsumstellung im Sinne der Gesund-
heit und des Klimaschutzes hohe Prioritat hat. Was ist aber unter einer gesunden und nach-
haltigen Ernahrung zu verstehen und welche positiven Auswirkungen kénnen von einer Um-
stellung erwartet werden?
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Es wurden unterschiedliche Aspekte einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung erwéhnt,
die mit unterschiedlich groBem Ausmall Gesundheit und Klimaschutz férdern kénnen. Eine
sehr groRe Rolle spielt der Fleischkonsum. Ein Report des ACRP aus dem Jahr 2016 be-
schreibt die Auswirkungen einer fleischreduzierten Kost: Als Startpunkt dient der durchschnitt-
liche Fleischkonsum in Osterreich aus dem Jahr 2010. Wird nun, verglichen dazu, der Konsum
von Fleisch um 20 % reduziert, ist mit einer jahrlichen konsumbasierten THG-Einsparung von
26 % (3,1 Mt COzeq) zu rechnen. Noch gréR3er ist der Effekt bei einer Halbierung des Fleisch-
konsums. In diesem Szenario werden sogar 60 % der THG (7,1 Mt CO»eq) eingespart. Hierbei
waren auch die Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevolkerung beachtlich. So wirden die
Inzidenzen von Darmkrebs um 15 % und von Typ-2-Diabetes um 20 % sinken und allgemein
jahrlich 8600 Todesfalle verhindert werden kdnnen (Haas and Weisz 2015, Moshammer et al.
2016).

Eine nachhaltige Ernéhrung schlie3t auch die Produktionsweise und Herkunft der konsu-
mierten Lebensmittel ein. Ein bevorzugter Konsum regionaler und aus biologischer Produktion
stammender Lebensmittel birgt grol3es Potenzial zur THG-Einsparung. Laut einer Studie des
FiBL zum Thema Klimaschutz und Ernahrung wirde eine komplette Umstellung auf Bio-Pro-
dukte bis zu 20 % der THG und eine regionale Produktion gegentber der konventionellen 9 %
der THG einsparen. Eine biologisch regionale Produktion wiirde die THG-Emissionen sogar
um 31 % reduzieren (Zamecnik et al. 2021). Die unmittelbare individuelle Gesundheit profitiert
hierbei zwar nicht so stark, jedoch wirkt sich eine derartige THG-Reduktion aufgrund der Kli-
mawandelbedingten Gesundheitsgefahren positiv auf die Volksgesundheit aus.

Ein weiterer Punkt, an dem zugunsten der Gesundheit und des Klimaschutzes angesetzt wer-
den kann, ist die Reduktion des tGibermafigen Verbrauchs von Nahrungsmitteln. Unter ,ver-
brauchten“ Nahrungsmitteln sind nicht nur jene, die tatsachlich verzehrt werden, sondern auch
die Reste, die im Abfall landen, zu verstehen. Der anfallende Lebensmittelabfall (vermeidbar
und unvermeidbar) entlang der gesamten Wertschépfungskette wird in Osterreich jahrlich auf
rund 1,2 Millionen Tonnen geschatzt (stand 2021). Als Referenz aus einem Nachbarland: das
Umweltbundesamt Deutschland schatzt, dass ungefahr 4 % der nationalen THG-Emissionen
auf Lebensmittelabfalle beruhen (Rathmann 2015). Im Jahr 2021 wurden laut dem 6&sterreichi-
schem Umweltbundesamt (Klimaschutzbericht 2023) rund 77,5 Mt CO.eq emittiert. Umgelegt
auf Osterreich wiirden einer 4 %-igen Reduktion demnach 3,1 Mt CO.eq entsprechen.

Zudem stellt auch allgemein ,weniger Essen“ ein Weg zur Besserung dar. Ein UbermaRiger
Konsum erhoht einerseits das kdrpergewichtbedingte Krankheitsrisiko und bedeutet anderer-
seits auch mehr THG-Emissionen in der Produktion von Lebensmitteln. Fleischprodukte wei-
sen haufig eine hdhere Energiedichte auf, weshalb eine fleischlastige Erndhrung das Risiko
fur Adipositas und dadurch auch das fiir das Auftreten einiger Krankheiten, wie Typ-2-Diabetes
erhoht ist (Ekmekcioglu et al. 2018). Somit liegt, wie bereits erwdhnt, in der Reduktion des
Fleischkonsums grol3es Potenzial in der Gesundheitsférderung.

Erndhrungsumstellung — Strategien

Wie im aktuellen APCC-Bericht ,Strukturen fur ein klimafreundliches Leben® umfassend dar-
gelegt wird, ist das tagliche Verhalten einzelner Personen ein Ergebnis des Zusammenwirkens
unterschiedlichster Strukturen. Appelle an die Vernunft des Einzelnen stellen sich vor diesem
Hintergrund als ein wenig wirksamer Ansatzpunkt dar: ,Klimafreundliches Leben erfordert
mehr Aufmerksamkeit fir die Gestaltung von Strukturen und weniger Beschéaftigung damit, wie
Einzelne ihr Verhalten innerhalb der bestehenden Strukturen andern kdnnen oder sollen®.
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LVielmehr sind der Rickbau klimaschadigender und Aufbau klimafreundlicher Strukturen® ins
Zentrum zu ricken.”

Mit Hinblick auf den Bereich der Ernahrung ergibt die umfassende Analyse folgendes:

Fur die Agrar- und Erndhrungswirtschaft gibt es zahlreiche umsetzbare Vorschlage, Treib-
hausgasemissionen zu reduzieren, wobei die gré3ten Reduktionspotenziale in Produktion,
Distribution und Konsum von tierischen Produkten liegen (Penker et al. 2023). Diese Vor-
schlage fanden bisher wenig Resonanz in klimapolitischen MaRnahmen (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). (Penker et al. 2023) Klimasch&digende Strukturen bleiben beste-
hen, wie der Fokus auf tierische Produkte, der Preisdruck auf die Erzeuger, die starke Im-
portabhangigkeit bei Futtermitteln und die starke Exportorientierung der Landwirtschaft (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Punktuell wird klimafreundliches Verhalten gefordert
(z. B. durch klimafreundliche Produktangebote), dem stehen allerdings klimaschadigende
Routinen, Praktiken und Gewohnheiten entgegen (z. B. regelmaRiiger Fleischkonsum, Weg-
werfen von Nahrungsmitteln) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Einflussreiche
Akteure wie Verarbeitungsindustrie und Handel sind in Hinblick auf klimafreundliches Leben
wissenschaftlich wenig untersucht. (Penker et al. 2023)

Im Ern&hrungssystem sind adaptive, inklusive und sektoriibergreifende Anséatze vielverspre-
chend, die auf dezentrale Selbstorganisation, Entrepreneurship und soziales Lernen setzen
und unter anderem durch finanzpolitische Anreize geférdert werden (mittlere Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis). (Penker et al. 2023) Produktion und Konsum biologisch produ-
zierter Lebensmittel kbnnen einen Beitrag zur Treibhausgasemissionsreduktion leisten und
weisen dariiber hinaus zahlreiche zusatzliche Vorteile (,Co-Benefits®) einer klimafreundlichen
Erndhrung auf, wie Schutz von Biodiversitat und Tierwohl sowie erhdhtes béuerliches Einkom-
men (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). (Penker et al. 2023) Wenn die Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen sichergestellt werden soll, sind mégliche klimaschutzbezo-
gene Nachteile, wie etwa hoherer Flachenbedarf, der die Absorption von Treibhausgasen ver-
ringert, zu berticksichtigen (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). (Penker et al.
2023)

Strategische Preisgestaltung von Lebensmitteln

Einige Strategien, die von Organisationen bzw. Privatpersonen in ihren Vorschlagen zum
NEKP beschrieben wurden, bauen darauf auf, finanzielle Anreize zu setzen, da dies ein be-
sonders wirksames Mittel zur Veranderung des Konsumverhaltens ist. Die Wirksamkeit einer
strategischen Preisgestaltung von Lebensmitteln soll dahingehend im Folgenden untersucht
werden.

In einer Publikation in ,Climate Change“ aus dem Jahr 2011 wurden die Auswirkungen einer
THG-bezogene Steueranpassung auf tierische Lebensmittel in den EU27 untersucht. Die Be-
rechnungen wurden anhand einer Konsument:innen-orientierten Steuererh6hung anstatt Pro-
duzent:innen-orientierten Steueranreizen durchgefiihrt. Wirden die zusatzlichen Steuern
namlich auf der Produzent:innenseite anfallen, wiirden diese dazu fuhren, dass Unternehmen
ihre Produktion auf nicht-EU-Staaten verlegen, wodurch dieselben Mengen THG emittiert wer-
den wirden, nur an einem anderen Standort. Setzen hingegen die steuerlichen Anreize beim
Konsum an, entfallt dieser Effekt zum grol3en Teil. Selbiges gilt auch, wenn eine derartige
MalRnahme der strategischen Preisgestaltung allein in Osterreich, auf nationaler Ebene, durch-
gesetzt werden wirde.
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Angenommen wurde ein Szenario, in dem die THG-gewichteten Ertragssteuer von tierischen
Lebensmitteln auf 60 Euro/t CO2eq gesetzt wird, was einen durchschnittlichen Preisanstieg
von Fleisch von Rindern um 16 %, von Schweinefleisch um 5 %, Gefligel um 4 % und Milch
von Milch um 9 % entsprechen wirde. Berechnungen zufolge wiirde daraufhin der durch-
schnittliche Konsum von Fleisch von Rindern um 15 % und von Milch um 5 % sinken. Zugleich
wuirde aber der Konsum von Schweinefleisch und Gefliigel um 1 % und 7 % ansteigen, auf-
grund eines Wechsels zwischen den Fleischkategorien.

Dabei ist zu betonen, dass in der erwahnten Studie, um den Kosten-Nutzen-Effekt einer sol-
chen Intervention zu bewahren, die Bepreisung der durchschnittlichen THG-Emissionen einer
Lebensmittelkategorie (z. B. Schweinefleisch) angenommen wurde. Obwohl die Mengen an
THG-Emissionen zwischen einzelnen Produzenten innerhalb einer Lebensmittelkategorie sig-
nifikante Variation aufweisen, seien diese viel geringer als die Unterschiede zwischen den
Lebensmittelkategorien (Wirsenius et al. 2011). Diese Annahme lasst vermuten, dass ein
THG-Monitoring, welches auch Regionalitat und Saisonalitat sowie biologische Produktion mit-
einbezieht, ergeben wirde, dass die relativen Kosten ebenfalls nicht dem letztendlichen Nut-
zen entsprechen.

Das Oko-Institut e.V. analysierte ebenfalls die Effekte einer Steuererhohung auf tierische Le-
bensmittel. Anhand von Untersuchungen in finf exemplarischen Staaten der EU27, wurden
auch hier bedeutsame Anderungen des Konsumverhaltens durch eine Erhohung der Mehr-
wertsteuern auf Fleisch und andere tierische Produkte beschrieben. Im internationalen Ver-
gleich zeigte sich aber, dass jene Staaten, in welchen ohnehin schon ein héheres Mehrwert-
steuer-Niveau auf tierische Produkte besteht, die Reduktion des Konsums geringer ausfallt.
So wurden fir Osterreich errechnet, dass dieser Effekt sich in einer Reduktion des Fleisch-
konsums um 9 % und des Milchkonsums um 8 %, die geringsten Effekte niederschlagen
wuirde (Wiegmann and Scheffler 2022).

Gesunde und nachhaltige Ernéhrung ist ein fir diesen und den Bereich Land wichtiger Punkt
und wurde daher in beiden Kapiteln behandelt. Da die Ergebnisse natlrlich aus der jeweiligen
Sicht und basierend auf den Daten des Sektors erarbeitet wurden, kdnnen sich unterschiedli-
che Zahlen ergeben; die hohe Wichtigkeit wurde jedoch in beiden Bereichen bestétigt.
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Tabelle 7: Prioritéat-1-MaRnahmen Gesundheit — Nachhaltige Ern&hrung

Cluster/Blundel

Ubergang zu uiberwie-

gend pflanzenbasierter
Ernéahrung [ID: 70; 71;

72; 73; 74; 666]

Erarbeitung eines
Masterplans zur nach-
haltigen Ernéhrung,
Erndhrungspyramide
reformieren

[ID: 76; 77; 78]

Strategische
Preisgestaltung von
Lebensmitteln

[ID: 79; 80]

Kosten
€, €€, €€€

€ Landwirtschaft, Handel

Rechtliche Aspekte

alelienilicie Governance & Recht*

Kosten fiir wen Zeithorizont

Umsetzungsebene*

sofort Akzeptanz GOV: Bund

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
3,1 Mt CO2-eq bei 20 % Fleischreduktion

Co-Benefits quant. * Co-Benefits qual.*

Diverse Gesundheits-Vorteile; BIO: Potenzielle Co-Benefits durch Extensivierung in der Pro-
duktion: Fleischproduktion (im Fall von Weidehaltung) — Potenzielle Erhéhung des Anteils
an artenreichem Extensiv Grinland,

Kraftfutterproduktion (Ackerbau) — Potenzielle Verminderung Nutzungsdruck

z. B. 50 % Fleischreduktion — 15 % weniger Darmkrebs,
20 % weniger Diabetes, 8600 weniger Todesfalle pro Jahr

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: flankierend, Information und Bewusstseinsbildung, z. B. ID 441
€ Landwirtschaft, Handel sofort GOV: NAP.e 2013 GOV: Bund
THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Unterstiitzende MaRnahme zur vorhergehenden

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Zustandigkeiten und Weisungszusammenhange

€ Landwirtschaft, Handel sofort

GOV: UStG GOV: Bund

THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
Unterstlitzende MaRnahme zur vorhergehenden
Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

GOV: Abgrenzungsfragen, nicht-intendierte Effekte

*Fur die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich "Anmerkungen von Querschnittsmaterien" am Ende dieses Kapitels
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Cluster Emissionsreduktion im Gesundheitswesen

In diesem Bereich wurden zwei Mal3Bnahmen angefihrt, die sich beide auf der ersten Ebene
der Auflistung von Weisz et al. (2018) mit Hinblick auf Umsetzbarkeit und Wirksamkeit befin-
den. Die ,,Forderung fur Spitaler fur die Steigerung der Energieeffizienz und Kiihlung“
zZielt darauf ab, den Energieverbrauch durch Effizienzmaflinahmen zu mindern. Die Steigerung
der Energieeffizienz adressiert in etwa 1/6 der Emissionen in der Gesundheitsversorgung
(Weisz et al. 2018). Zugleich erscheint hier ein reiner Fokus auf die Energieeffizienz nicht
ausreichend. Wichtig ware ein Fokus auf die Treibhausgaseffizienz, insbesondere auch in der
Beschaffung. Hierfir misste die Energieversorgung auf Erneuerbare Energien umgestellt wer-
den. Die MalRnahme ,Narkosegase® zielt darauf ab Narkosegase mit weniger Treibhausgas-
wirksamen zu ersetzen. Narkosegase (Lachgas, Des- und Sevofluran) verursachten in etwa
21.000 t COze und Dosierinhalatoren in etwa 26.000 t CO.e im Jahr 2015 in Osterreich.

Beide MalRnahmen kénnen aber nur einen Teil eines umfassenden Umbaus der Gesundheits-
versorgung darstellen. Hierflr wird aktuell eine Strategie fir ein klimaneutrales Gesundheits-
system von der Gesundheit Osterreich GmbH entwickelt. Wie aus der Presseaussendung Kili-
mastrategie als Fahrplan fUr klimaneutrales Gesundheitswesen vorgestellt (BMSGPK 2023)
hervorgeht, erscheint das darin entwickelte Konzept auch auf Basis der aktuellen Literatur
vielsprechend und sollte mit hdchster Prioritat in die Mal3Bnahmen des NEKPs einflie3en.
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Tabelle 8: Prioritat-1-MaRnahmen Gesundheit — Emissionsreduktion im Gesundheitswesen

Kosten

Cluster/Biindel €, €€, €€€

Zeithorizont Zielkonflikte Rechtliche Aspekte Governance & Recht* Umsetzungsebene*
GOV: Art. 15a-Vereinbarung, Férderungen im

mittel mittel eigentlichen Sinn (Beihilfenrecht), siehe auch GOV: Bund/Lander

FUB-Cluster ,Forderkriterien anpassen”

Forderung fir
Spitaler —

Steigerung der
Energieeffizienz & = THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Kiihlung [ID: 229] ) N e
Mittel, erhdht Energieeffizienz

GOV: F&E, Art. 15a-Vereinbarung, Férderungen im

eigentlichen Sinn GOV: Bund/Lander

gering mittel
Narkosegase

[1D: 895] THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele
gering
* Fir die detaillierten Erlduterungen siehe jeweils im markierten Bereich ,Anmerkungen von Querschnittsmaterien®am Ende des Kapitels.
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Strategie Klimaneutrales Gesundheitswesen

Die vom Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit der Gesundheit Osterreich GmbH erarbei-
tete Strategie klimaneutrales Gesundheitswesen hat zum Ziel, die Grundlagen dafir zu schaf-
fen, wie erforderliche Gesundheitsleistungen - die trotz Gesundheitsférderung und Vermei-
dung ineffizienter Behandlung notwendig sind - klimafreundlich erbracht werden kénnen, um
die Transformation zur Klimaneutralitat zu forcieren. Der Fokus der Strategie klimaneutrales
Gesundheitswesen ist die Verringerung der Emissionen, die bei der Erbringung von Gesund-
heitsleistungen entstehen und die Optimierung der Effizienz und Klimafreundlichkeit der Leis-
tungserbringung.

Die Strategie klimaneutrales Gesundheitswesen bildet die Leitlinie flr einen klimaneutralen
Gesundheitssektor bis 2040 und dient als Fundament fir die Evaluierung und Steuerung der
umzusetzenden MalRnahmen.

Die Strategie gibt einen Uberblick tiber die Ausgangssituation, die erforderlichen Rahmenbe-
dingungen sowie die klimarelevanten Handlungsfelder und die MaRhahmen, deren es bedarf,
um Klimaschutz im Gesundheitswesen zu verankern. Dazu sind Veranderungen in den klima-
relevanten Handlungsfeldern (Energie, Gebaude, Grinraume; Arzneimittel und Medizinpro-
dukte; Abfall und Ressourcen; Transport und Mobilitdt; Erndhrungssystem) und in allen Ge-
sundheitseinrichtungen erforderlich, damit die Transformation gelingt.

Die strukturellen Rahmenbedingungen, insbesondere die Finanzierung, das Monitoring, die
Férderungen sowie der strategische und rechtliche Rahmen missen derart gestaltet werden,
dass sie Anreize fur eine klimafreundliche Gesundheitsversorgung schaffen. Die erfolgreiche
Umsetzung der Strategie klimaneutrales Gesundheitswesen erfordert geeignete Strukturen
und Prozesse fur die Governance, welche die zentralen Bereiche, relevanten Stakeholder:in-
nen sowie Akteur:innen auf den unterschiedlichen Ebenen umfasst.

Ein wichtiger Hebel fir den Klimaschutz ist ein praventionsorientiertes und gesundheitsfor-
derndes Gesundheitssystem. Gleichzeitig sind Vermeiden ineffizienter Krankenbehandlung,
Fehlbehandlungen und Uberversorgung von Medikamenten die etwa durch Mehrfachuntersu-
chungen, Fehlbelegungen, Uber- und Fehlversorgung entsteht, wichtige Ansatzpunkte, um
Emissionen zu vermeiden.

Dr. Ruperta Lichtenecker, Abteilungsleiterin Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit, Ge-
sundheit Osterreich GmbH.

DI Karin Schanes PhD, stv. Abteilungsleiterin Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit, Ge-
sundheit Osterreich GmbH.
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Biodiversitat (BIO)

Potenzielle Co-Benefits zum Fachbereich ,Biodiversitat sind fir den MalRnahmencluster
,Ubergang zu tberwiegend pflanzenbasierter Ernahrung“ durch eine Extensivierung in der
landwirtschaftlichen Produktion und somit eine Reduktion des Nutzungsdrucks von Lebens-
raumen fur Tiere und Pflanzen, méglich:

Fleischproduktion (im Fall von Weidehaltung) — Potenzielle Erh6hung des Anteils an arten-
reichem Extensiv-Grinland, Kraftfutterproduktion (Ackerbau) — Potenzielle Verminderung
Nutzungsdruck

Governance (GOV)

> zu ,,Ubergang zu iiberwiegend pflanzenbasierter Ernéhrung”

Im Allgemeinen, siehe Cluster ,Gesunde und nachhaltige Erndhrung” im Kapitel Landwirt-
schaft samt Querkommentierungen. Zur Anpassung von Lehr- und Studienplénen [ID 73],
siehe den FUB-Cluster ,Neue (Aus-) Bildungssysteme und Bildungsangebote schaffen"; zur
Nutzung des Aktionsplans nachhaltige Beschaffung, siehe ID 741. Hinsichtlich der pflanzen-
basierten Erndhrung in Schulen [ID 666] bietet die Checkliste fur die Schulverpflegung eine
Moglichkeit, Schulerhalter:innen in die Erndhrungsumstellung einzubinden; etwaige Schwie-
rigkeiten, die derzeit bei der Einbindung der verschiedenen relevanten Stakeholder in die Ge-
staltung und Umsetzung der Gesundheitsférderlichen Schulverpflichtung bestehen, missten
aufgeltst werden.

» zu ,Erarbeitung eines Masterplans zur nachhaltigen Ernédhrung,
Erndhrungspyramide reformieren”

Im Zuge der Uberarbeitung des NAP.e 2013 durch den BM kann — dem ursprunglichen Pro-
zess folgend — die Betrauung mit der Reform der Ernéhrungspyramide erfolgen, gegebenen-
falls durch Weisung an die AGES (Grenzen des Weisungsrechts).

» zu ,Strategische Preisgestaltung von Lebensmitteln”

Eine Bevorzugung von nachhaltigen (gesiinderen) Lebensmitteln [ID 89] kann grundsatzlich
durch steuerliche Anreize wie z. B. eine USt-Reduktion erfolgen [ID 71], bringt aber diverse
Abgrenzungsfragen (Rechtfertigung) mit sich und wirkt sich auf das Budget aus, was zu nicht
intendierten Effekten fihren kann. Der auch in der zitierten Studie verfolgte Zugang —
Steuer(erhdéhung) fur klimaschadliche Lebensmittel — kdnnte daher zumindest aus Budgetsicht
empfehlenswerter sein. Die strategische Preisgestaltung kann aber letztlich primar sozial
schwachere Gruppen treffen, sodass auch diese Effekte mitzudenken wéaren. Fur weitere De-
tails, siehe die Ausfihrungen im gegenstandlichen Bericht zum Governance-Cluster ,umfas-
sende O0kosoziale Steuerreform”, der mit Prioritdt 1 (Malinahmen hochster Prioritéat) bewertet
wurde [ID 303-314; 464; 465; 721, 925; 797; 720; 858; 1265; 122; 873; 705] und insbesondere
die Antwort zu ID 858.
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» zu ,,Forderungen fur Spitaler fur die Steigerung der Energieeffizienz und
Kiihlung”

Neben entsprechenden Topfen im Rahmen der tiblichen Krankenanstaltenfinanzierung, waren
auch themenbezogene Foérderungen im eigentlichen Sinn denkbar, wobei beihilfenrechtliche
Rahmenbedingungen zu beachten sind; dabei besteht jedoch eine Sonderstellung von Kran-
kenh&ausern als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse.

» zu ,Narkosegase”

Der Ersatz klimaschadlicher Narkosegase durch klimafreundlichere Alternativen bedarf ziel-
gerichteter Forschung, siehe dazu auch den FUB-Cluster ,spez. F-Bedarf". Der Einbau von
baulichen Recyclingvorrichtungen oder das Nachristen von Narkosegerdaten mit Recycling-
gasfiltern kann entweder durch themenspezifische Férderungen unterstiitzt werden (siehe
dazu die Kommentierung zu ,Forderungen fur Spitéler fur die Steigerung der Energieeffizienz
und Kihlung” sowie die Antwort zum GOV-Cluster ,Férderungen”, ID 367, 368, 995, 994). Die
entsprechenden baulichen Strukturen bzw. Gerateausstattung kénnte auch als Anforderung
an die Krankenhausausstattung (Neubau) formuliert werden; dies setzt jedoch die technische
Machbarkeit voraus (auch: wirtschaftliche Aspekte).

Anpassung (ANP)

» zu ,Forderung flr Spitaler flr die Steigerung der Energieeffizienz &
Kiihlung“

Standortentscheidungen neuer Spitéler genauso wie Sanierungen bestehender Spitéler soll-
ten das EU-Taxonomie Umweltziel 2, Klimawandelanpassung, beriicksichtigen und auf Basis
etwa von Stadtklimaanalysen die Standorte hinsichtlich der Nutzung/Vermeidung naturraumli-
cher Klimabedingungen uberprifen (z. B. Nutzung von Kaltluft, Vermeiden von uberhitzten
oder sehr windigen Bereichen). Auch bestehende Krankenhauser sollten hinsichtlich ihrer Kili-
mafitness optimiert werden. Das erhdht den Komfort der Patient:innen und des Personals und
spart Energiekosten.

Forschung & Bildung (FUB)

Der APCC Special Report fihrt Forschungserfordernisse in Zusammenhang mit Klima und
Gesundheit an, die in der CCCA-Stellungnahme eingebracht wurden. Sie sind im Abschnitt:
Forschung & Bildung angefiihrt. Dartiber hinaus zeigen Untersuchungen, dass die Gesund-
heitsbildung der osterreichischen Bevdlkerung im internationalen Vergleich zu wiinschen tbrig
lasst. Der nicht unbetrachtliche Beitrag des Gesundheitssektors zu den nationalen Emissionen
konnte daher durch Bildungsmal3nahmen deutlich gesenkt werden.

Wettbewerbsfahigkeit & Innovation (WUI)

» zu , Tierproduktion extensivieren”

Hierbei ist jedoch kritisch anzumerken, dass durch die europaischen Binnenmarkte ein natio-
nales extensivieren von Tierproduktion der Produktionsprozess in das Ausland verlagert wer-
den kénnte, wodurch potenziell geringere Standards der Tierproduktion geférdert werden wiir-
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den. Zudem wirde der inlandische Sektor geschwacht werden, wahrend das Ausmalf an tie-
rischen Produkten in Nahrungsmitteln aufgrund des zuséatzlichen Imports nicht notwendig
sinkt.

4.4 Anpassung (ﬁf{y

» Bei der Erarbeitung von Anpassungsstrategien und -mafinahmen sind strukturierte, in-
tegrierte, interdisziplindre Prozesse notwendig.

» Anpassung muss in Verwaltungs- und Planungsabléaufen gesetzlich und strukturell ver-
ankert werden, mit klaren Verantwortlichkeiten, sowie kompetenten und qualifizierten
zustandigen Personen und dem daftir notwendigen Budget.

» Wissenschaftliche Grundlagen zur Klimawandelanpassung etwa Regionalklimaanaly-
sen, Stadtklimaanalysen, Gefahrenkarten und Risikokarten dienen als belastbare Ent-
scheidungsgrundlagen und sind, ebenso wie einschlagige Kompetenzen, auf- und aus-
zubauen.

» Climate-Mainstreaming und Climate-Proofing sind in allen Kontexten, politischen Ebe-
nen, Diskussionen und sektoralen MaRRnahmen sicherzustellen

In Osterreich liegt mit der Nationalen Anpassungsstrategie (NAS) ein strategisches Konzept
zur Klimawandelanpassung auf nationaler Ebene vor. Sie dient als bundesweiter Orientie-
rungsrahmen und formuliert zentrale Leitlinien. Auch der NEKP referenziert auf ebendiese An-
passungsstrategie und weist in seiner Einleitung sowie in den MalRhahmenbeschreibungen
auf die unmittelbaren Zusammenhange zwischen den Auswirkungen des Klimawandels und
den eigenen Zieldimensionen und MalRnahmen hin. Erarbeitung und Umsetzung des NEKPs
sollen in enger Abstimmung mit der sterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel erfolgen (BMK 2023, s. 13).

Betreffend die Stellungnahmen zum NEKP wurden 71 MalRBhahmen aus den Stellungnahmen,
denen die Prioritat 1 zugewiesen wurde, auf ihre Schnittstellen hin zur Anpassung untersucht.
Die 71 MalRnahmen sind den acht Themenfeldern zugeteilt. Da es sich bei den vorgeschlage-
nen MalRhahmen nicht um explizite, rein dem Zwecke der Klimawandelanpassung dienlichen
MalRnahmen handelt, stand bei der Bewertung der Manahmen das Aufzeigen von Synergien
oder Zielkonflikten mit der Anpassung im Vordergrund. Dabei wurde vor allem auf die Emp-
fehlungen der Nationalen Anpassungsstrategie betreffend die vorgeschlagenen MalRnahmen
und Themenfelder eingegangen. Die Co-Benefits fiir alle mit der Prioritat 1 bewerteten Mal3-
nahmen aus den Stellungnahmen sind in den jeweiligen Tabellen der Bereichskapitel gelistet.

Deutlich hervorzuheben ist hier, dass es sich keinesfalls um eine erschopfende und taxative
Auflistung aller Notwendigkeiten und Relationen fur den Bereich Anpassung handelt, sondern
vielmehr um eine erste qualitative Einschétzung. Bereits diese erste Betrachtung aus unter-
schiedlichen Perspektiven und Querschnittsmaterien, von denen die Anpassung eine ist,
macht deutlich, dass es in Zukunft bei der Erarbeitung von Mafinahmen und Strategien noch
viel starker als bisher strukturierte, integrierte, interdisziplindre Prozesse braucht. Die hier dar-
gestellten Schnittstellen und Uberlappungen kénnen als Aufzeigen der Notwendigkeit des ge-
meinsamen integrierten und interdisziplinaren Betrachtens verstanden werden.
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Die Uberschneidung zwischen Klimaschutz (d. h. den Emissionsreduktionszielen des NEKP)
und Klimawandelanpassung sind in den Bereichen Verkehr, Energie sowie Gebaude beson-
ders ausgepragt und die Wirkung der MaBhahmen eng miteinander verbunden. Hier gibt es
eine Reihe an MaRnahmen, die sowohl emissionsmindernd als auch positiv im Sinne der Kli-
mawandelanpassung wirken. Das entspricht zum einen der klimapolitischen Notwendigkeit,
Klimaschutz und Klimawandelanpassung als komplementéare Strategien zu verfolgen, und
zum anderen (zumindest im Bereich des Ausschdpfens vorhandener Synergieeffekte) den Kri-
terien guter Anpassungspraxis (Balas and Felderer 2021).

Vor diesem Hintergrund wird bei der Betrachtung der MaRnahmen vor allem erneut die Be-
deutung von Climate-Mainstreaming und Climate-Proofing deutlich. Climate-Mainstreaming
als konsequente Integration und Aufnahme des Klimawandels (Klimaschutz und Klimawan-
delanpassung) als Querschnittsmaterien in allen Kontexten, politischen Ebenen, Diskussionen
und sektoralen Mal3nahmen. Das gilt insbesondere auch fur strategische Vorgaben und Plane
wie den vorliegenden NEKP (BMK 2023, s. 71) und damit auch fur die MaRnahmen aus den
Stellungnahmen. Und Climate-Proofing als konkretes Prufwerkzeug, um Projekte und Vorha-
ben auf ihre Vereinbarkeit mit Klimaschutz und Klimawandelanpassung zu prifen. In diesem
Zusammenhang sei auch die Empfehlung ausgesprochen, Malinahmen aus allen Strategien,
die Stadte, Gemeinden und Lander bereits erarbeitet haben, im Hinblick auf ihre Co-Benefits,
Synergien und Zielkonflikte bei der Umsetzung der Malinahmen aus dem NEKP und den Mal3-
nahmen aus den Stellungnahmen zu tberprufen. Ebenfalls verwiesen sei an dieser Stelle auf
die EU-Taxonomie (hier speziell auf das Umweltziel 2 Klimawandelanpassung) als Klassifizie-
rungssystem, ob Investitionsentscheidungen oder wirtschaftliche Tatigkeiten einen substanzi-
ellen Beitrag zur Verwirklichung zumindest eines der sechs Umweltziele leisten und keinem
der anderen Umweltziele signifikant schaden (Verordnung (EU) 2020/852). In Hinblick auf viele
der vorgeschlagenen MalRnahmen aus den Stellungnahmen zum NEKP wére die EU-Taxono-
mie etwa auf Neubau und Bestand vor allem bei Infrastruktur und Gebauden anzuwenden.

Um all diese Instrumente anzuwenden, fundierte Bewertungen und belastbare Entscheidun-
gen treffen zu kénnen, sind wissenschaftliche Grundlagen notwendig. Das kénnen aus Sicht
der Klimawandelanpassung etwa Regionalklimaanalysen, Stadtklimaanalysen, Gefahrenkar-
ten und Risikokarten sein, sowie Betrachtungen der aktuellen und zukunftigen klimatischen
Situation, wie etwa durch den von der GeoSphere Austria (GSA) geplanten OKS Explorer.
Ebenso notwendig sind fiir die Klimawandelanpassung qualifizierte Personen mit guten Kom-
petenzen, klaren Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten, gleichwertig wie an vielen Stellen
bereits fur den Themenbereich des Klimaschutzes etabliert. Hier schlief3t sich der Kreis zum
Themenbereich Bildung und Forschung, etwa mit der vorgeschlagenen Mal3hahme neue (Aus-
)Bildungssysteme zu schaffen oder bestehende (Aus-)Bildungssysteme zu erweitern.

Grundsatzlich gilt, dass Anpassung deutlich stéarker als bisher strukturell verankert werden
muss. Aktuell fehlt es an gesetzlichen Vorgaben (siehe etwa Deutschland: erstes bundeswei-
tes Klimaanpassungsgesetz) (Bundesumweltministerium 2023), an klaren Verantwortlichkei-
ten, an fir die Klimawandelanpassung kompetentem und qualifiziertem Personal auf allen
Ebenen der Verwaltung, an Schwerpunkten an Universitdten und Fachhochschulen fur die
Anpassung an den Klimawandel und einer zentralen Koordinationsstelle, die Mittel vergeben
kann und Information und Unterstttzung fur Stadte und Gemeinden anbietet (siehe abermals
nach deutschem Vorbild das Zentrum fir Klimaanpassung, https://zentrum-klimaanpas-

sung.de/).
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4.5 Forschung & Bildung

» Die grundsatzliche Notwendigkeit des Bereichs FUB ist im NEKP-Entwurf-Entwurf ein-
leitend vorhanden, in den Ma3nahmenabschnitten jedoch stark unterrepréasentiert. Die
Mafnahmen sind zum Teil nur vage ausgestaltet und gehen zum Teil nicht Gber bereits
Bestehendes hinaus.

» Die vorgeschlagenen MaRnahmen im Bereich FUB stellen eine Chance dar, das 0Oster-
reichische Aus- und Weiterbildungssystem zu modernisieren und zu einem Vorreiter in
Sachen zeitgemaler Bildung (fir Nachhaltige Entwicklung) zu machen und zugleich die
Oko-soziale Transformation zu fordern, statt diese durch Fachkrafte- und Kompetenz-
mangel zu bremsen.

» Genugend Ausbildungsmaoglichkeiten fur qualifizierte Fachkréfte fur die Dekarbonisie-
rung des Verkehrs-, Gebaude- und Energiesektors sind eine Notwendigkeit, die jetzt
umgesetzt und mit den technologischen Entwicklungen systematisch weiterentwickelt
werden kann.

Es bedarf nicht nur neuer Inhalte, sondern auch neuer Methoden:

e in Grundschule, Mittelschule, Oberstufe: weg vom einseitigen Frontalunterricht hin zu
projektbasiertem Lernen

e in der Fachausbildung: Einbettung des Fachwissens in breiteres, systemisches und
gesellschaftspolitisches Wissen.

» Forschung muss partizipativer & transformativer werden, auf Nachhaltigkeit ausgerich-
tet sein und sich an sozial-6kologischen Kriterien orientieren, und jene Themen aufgrei-
fen, die in dieser Zeit des Umbruchs von héchster Relevanz sind, um Osterreich bei der
Erreichung der Klimaziele zu unterstiitzen. Hochschulen missen sich selbst transfor-
mieren, wenn sie als Living Labs mit VVorbildfunktion die Transformation der Gesellschaft
vorantreiben wollen.

» Auch wenn hier Klimathemen im Vordergrund stehen, ist der Klimawandel nur ein
Symptom des grundsatzlicheren Problems des nicht nachhaltigen Umgangs mit Natur
und Mensch und sollte daher stets in diesem Kontext gesehen werden.
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Im Bereich FUB sind 73 Malinahmenvorschldage eingegangen. Diese wurden in 7 Themen-
cluster zusammengefasst. Insgesamt wurden 6 Themencluster als Prioritat 1 eingeordnet, 1
Themencluster als Prioritat 2; (siehe Anhang), Prioritat-3-MalRnahmen kamen nicht vor. Dar-
Uber hinaus findet sich in den Themenkapiteln eine Reihe von Hinweisen auf Forschungsbe-
darf, bzw. wurde solcher in der Bewertung deutlich. Diese MaBhahmen wurden in den Clustern
erganzt, ohne hier nochmals begrtindet oder beschrieben zu werden, um sicherzustellen, dass
jemand, der nur das Kapitel Forschung & Bildung liest, hier alle Malinahmen zentral auffindet.

Da die vorgeschlagenen MalRnahmen allesamt multidimensional sind und indirekt auf mess-
bare THG-Emissionsreduktion wirken, kdnnen sie nicht quantitativ bewertet werden. In der
Spalte ,Beitrag zur THG-Reduktion" wird daher beschrieben, wodurch ein Cluster zur CO»-
Reduktion beitragen kann. Die Kosten von Bildungs- und Forschungsmafnahmen werden im
Vergleich zu anderen Sektoren grundsatzlich als vergleichsweise gering eingeschatzt. Sie sind
schwer abschétzbar, wirken aber langfristig tendenziell Netto-Kosten sparend, rechnet man
die Kosten des nicht oder verspateten Handelns dagegen (Ansatz Costs of Inaction (Steiniger
et at., 2020)). In Osterreich belaufen sich die Kosten des Nichthandelns beim Klimaschutz laut
einer aktuellen Studie des WIFO schon jetzt auf 5,4 — 7 Mrd. € pro Jahr (Képpl und Schratzen-
staller, 2024).

Insgesamt wurden 70 eingereichte MaRnahmen in 6 MaRnahmenbiindel (Cluster) zusammen-
gefasst und als Prioritat 1 gereiht. Nachfolgend sind diese MalRhahmen kurz dargestellt (die
Reihung stellt keine Prioritatenliste dar:

Neue (Aus-) Bildungssysteme und Bildungsangebote schaffen (Neue B)

e Politisch unterstiitzte Ausbildungsoffensive fiir Fachkrafte der Energiewende, Gebau-
detechnik und Gebaudesanierung [ID 558, 559, 560, 561, 562,563, 692, 693, 694, 695]

e Schaffung neuer Lehrberufe (duale Berufsausbildung) fir emissionsarme Wirtschaft
von morgen [ID 1158]

e Einflhrung neuer (Aus- und Weiter-)Bildungsangebote/FH-Lehrgéange [ID 547]

o Geforderte und regelmaitige Weiterbildung in der Arbeitszeit flr Fachkrafte [ID 696,
1252]

o Wissensausbau hinsichtlich Klimawandel & -anpassung in dffentlichem und privatem
Sektor [ID 522]

e Bildung fur Nachhaltige Entwicklung und klimafittes Leben in allen Bildungseinrichtun-
gen strukturell verankern [ID 846]

o Verpflichtende Klimakompetenzprifung fir alle politischen Mandatare [ID 1260]
¢ Bewusstseinsbildung fir Klimaschutz und dessen Notwendigkeit starken [ID 1258]
e Modulare Modelle fur Fachkrafte schaffen [ID 1171]

e Vertiefung der bestehenden Ansétze zur Missionsorientierung in der 6sterreichischen
FTI-Politik [ID 714]

¢ Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen als Living Labs gestalten [ID 1403]

o Umsetzungsexperimente ermoéglichen und Lernprozesse gestalten [ID 1394]
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Dieser Cluster stellt den mit Abstand gré3te Teilbereich (knapp 50 %) der eingelangten Mal3-
nahmenvorschlage im Bereich FUB dar, wobei keine ganz klare Grenzziehung hin zum Cluster
.Bestehende (Aus-)Bildungssysteme inhaltlich und kapazitativ erweitern” moglich war und die
Zuordnungen diskutierbar sind.

Viele dieser Stellungnahmen fordern eine politisch unterstitzte Ausbildungsoffensive (=neue
(Aus-)Bildungsmafinahmen) fir die Fachkrafte der Energiewende und Geb&udesanierung,
welche teilweise im NEKP-Entwurf-Entwurf bereits skizziert werden (BMK 2023, s. 14 ff). Kon-
kret genannt sind die aktuell vorherrschenden Fachkrafteengpésse (z. B. Dachdecker:innen,
Stuckakteur:innen, Fensterbauer:innen, Installateur:innen, Brunnenmeister:innen, Bauinge-
neur:innen), die zum Teil auf fehlende Qualifikationen wie z. B. im Bauingenieurswesen zu-
rickzufiihren sind (Eurostat, 2023). Neue Ausbildungszweige werden vorgeschlagen, wie z. B.
ein FH-Lehrgang inkl. Meisterabschluss fir Geothermie [ID 563]. Letztlich geht es um eine
Anpassung des Angebotes an den durch Klimaschutzmaf3nahmen und Klimawandelanpas-
sungserfordernisse neu oder vermehrt entstehenden Bedarf, der nicht nur in handwerklich-
technischen Kompetenzen besteht, sondern auch z. B. auf dem Beratungssektor, etwa fur
Klimawandelanpassung. Es werden ein strategischer Ansatz und konkrete Mechanismen ge-
fordert, die diese Lucke schlie3en, um eine personelle und fachlich kompetente Bewerkstelli-
gung der Kklimafitten Transformation im Energie- und Geb&udebereich sicherzustellen. Das
AMS ist strategisch auf eine sozial vertragliche und 6kologische nachhaltige Arbeitsmarktpoli-
tik auszurichten [ID 696].

Fachkrafte sollen sich, unter guten arbeitsrechtlichen Bedingungen, lebenslang in diese Rich-
tung weiterbilden kdnnen. Politische Entscheidungstréger:innen, aber auch Beamt:innen der
Verwaltung und der Sozialpartner:innen sollen zur Weiterbildung bzw. Zertifizierungen zum
Thema Klimawandel verpflichtet werden, um ihrer Verantwortung gerecht werden zu kdnnen.
Die entsprechenden Bildungsangebote sind zu erstellen und aktuell zu halten.

Auch ein neuen Werten folgender Bildungsauftrag tber alle Bildungseirichtungen hinweg wird
in mehreren Stellungnahmen gefordert [ID 547, 846]. Holistisches Systemverstandnis fir kom-
plexe Zusammenhéange von Natur & Mensch soll geférdert werden, um die Bevélkerung kritik-
und handlungsfahiger zu machen im Umgang mit Klimawandel & Anpassung und weiteren
zuklnftigen Herausforderungen. Dazu gehort auch die Vermittlung eines besseren Verstand-
nisses fur Methoden, Méglichkeiten und Grenzen der Wissenschaft. Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung soll im Bildungssystem gelebt und in Bildungseinrichtungen strukturell verankert
werden. Dies ermdglicht auch eine Methodenerweiterung, z. B. im Sinne der Nutzung von Bil-
dungseinrichtungen als Living Labs. Der Bildungsauftrag von Bildungseinrichtungen sollen
Uber den Lehrplan fiir Schiler:innen/Studierenden hinausgehen (z. B. auch bewussten Um-
gang mit Lebensmitteln umfassen), und die Gesellschaft in starkerem Mal3e mit einbeziehen.

Bildung ist ein zentraler Schlissel fur die Transformation einer Gesellschaft — die Co-Benefits
kénnen daher kaum Uberschatzt werden. Quantifizierbare Co-Benefits dieses Clusters wéren
steigendes Beschaftigungsausmald und Zunahme des Anteils an Beschéftigten in zukunftsfa-
higen Branchen. Qualitativ sind diese Maflinahmen als Beitrag zu SDG 4 zu sehen, sie tragen
zu steigender Klima-Bewusstseinsbildung bei und erleichtern daher die Umsetzung von Kli-
maschutz- und -anpassungsmalinahmen.
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Wichtige flankierende Maflinahmen sind:

» Interimslosungen zur Abdeckung der bereits existierenden Defizite (aktuelle Auf-
holerfordernisse) im Sinne von Schnelllehrgdngen mit anschliel3ender berufsbe-
gleitenden Vervollstandigung der Ausbildung in jenen Bereichen, in denen der
Fachkraftemangel die Energie-, Infrastruktur- und Mobilitdtswende behindert.

» Einrichtung einer Koordinationsstelle im BMBWF die Vorschlage sammelt, und pe-
riodisch mit den einschlagigen Bildungseinrichtungen, Berufsgruppen und Sozial-
partnern vorausschauend neue Ausbildungsangebote (plus Anreizsysteme dafur)
vorbereitet, damit keine Branchen-Engpasse (z. B. durch Pensionswellen, limitierte
Ausbildungsplétze etc.) entstehen.

» Verstarkung der BNE-Spezialisten und der Klimawissenschafter:innen in den ein-
schlagigen Bildungskommissionen.

» Eroffnung grol3erer Freirdume fir Schulen und Lehrer:innen zur Ermdglichung von
Living Labs und Umsetzungsexperimenten.

» Hinreichende finanzielle Ausstattung fur die Aus- und Weiterbildung von Lehrenden
sowie Lernenden.

Bestehende (Aus-)Bildungssysteme inhaltlich und kapazitativ erweitern
(,B erweitern®)

¢ Klimawandelbildung und BNE in alle Lehrplane aufnehmen und institutionell verankern.
[ID 1402, 521]

e Neue Schulschwerpunkte/Schulfacher einfihren [ID 774]
e Bestehende Lehrplane in Bau-/Sanierungsbranche anpassen [ID 467, 1251]

e Einbindung der Kunst- und Kulturszene [ID 1395]

In Lehrstatten, schulischer und universitéarer Bildung missen zukunftsrelevante Entwicklungen
(z. B. klimabezogenes Wissen, branchenspezifische Neuerungen) in bestehende (teils veral-
tete) (Aus-)Bildungssysteme integriert werden. Dies soll institutionell verankert werden und
auch den Akteur:innen informeller und nonformaler Bildung (wie Kommunen, Museen, Biblio-
theken etc.) zur Aufgaben gemacht werden [ID 1402]. Kunst bietet andere Zugénge zu Er-
kenntnis und Verstandnis, auf die nicht verzichtet werden sollte [ID 1395].

Quantitative Co-Benefits konnten kinftig beispielsweise durch einen gestiegenen Anteil an
Schulen mit Klima-Schwerpunkt/Schulfach ,Klimabildung" dargestellt werden. Als qualitative
Co-Benefits der Erweiterung von bestehenden (Aus-)Bildungssystemen, kénnen neue Kom-
petenzen wie in etwa LOsungsbewusstsein, Kreativitdit, Empowerment nach abge-
schlossener Ausbildung genannt werden.
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Wichtige flankierende MalRnahmen sind (teils identisch mit obigem Cluster ,B neu”):

» Interimslosungen zur Abdeckung der bereits existierenden Defizite (aktuelle Auf-
holerfordernisse) im Sinne von Schnelllehrgdngen mit anschliel3ender berufsbe-
gleitenden Vervollstandigung der Ausbildung in jenen Bereichen, in denen der
Fachkraftemangel die Energie-, Infrastruktur- und Mobilitdtswende behindert.

» Verstarkung der BNE-Spezialisten und der Klimawissenschafter:innen in den ein-
schlagigen Curricularkommissionen fir alle Schulformen, einschlief3lich Lehrlings-
ausbildung.

» Hinreichende finanzielle Ausstattung fur die Aus- und Weiterbildung von Lehrenden
sowie Lernenden.

Universitaten zu Motoren und Unterstitzern der Transformation machen (Uni Trans)
e Universitaten an Nachhaltigkeit ausrichten (dazu Emeritierungswelle nutzen) [ID 838]

e An Universitaten Third Mission gleichwertig zu First und Second Mission behandeln
[ID 1404]

e Strukturelle Verankerungen eines Whole-Institution Approach im Forschungs- und Bil-
dungssektor [ID 844]

e Ausrichtung der Forschung an den zeitlichen Klimaschutzerfordernissen — auf soziale
Innovation fokussieren [ID 723]

e Arbeitsbedingungen & Chancen von (Jung-)Forscher:innen verbessern [ID 715]
e Offene transparente Diskussion neuer ldeen und Lésungen [ID 1405]

e Forderung kritischer Wissenschaft und aufrechter Politikberatung in umstrittenen For-
schungsfeldern [ID 840]

e Forderung spezifisch dsterreichischer Klimaforschung [ID 1393]

e Erleichterung transformativer Forschung durch Anpassung von Forderkriterien
[ID 1406]

Die Klimawissenschafter:innen sind sich der Tatsache bewusst, dass 40 Jahre Forschung und
klare wissenschaftliche Erkenntnisse nicht dazu gefiihrt haben, dass aus wissenschatftlicher
Sicht notwendige MafRnahmen zur Erreichung politisch definierter Ziele, wie etwa im Pariser
Klimaabkommen oder der UN - Agenda 2030 in der Praxis umgesetzt wurden (International
Science Council, 2021). Andererseits erheben Universitaten den Anspruch, Motoren gesell-
schaftlicher Transformation zu sein (uniko, 2020). Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, das
System ,Universitat” bzw. noch breiter, das System ,Wissenschaft” zu Uberdenken. Die Third
Mission gleichwertig zu First und Second Mission zu behandeln, ist ein Ansatz dazu (UniNEtZ,
2022). Auch die Schwerpunktverschiebung von technologischer zu sozialer Innovation wére
wichtig, weil soziale Transformation bis 2030 wirksam werden kann, technologische kaum. Die
Forschungsférderung sollte sich nicht nur an der EU-Forschung orientieren, sondern insbe-
sondere jene Forschung fordern, die fur Osterreich wichtig ist, und sonst niemand durchfiihrt.
Dringend bendtigt wird transformative Forschung, die allerdings andere Forderrichtlinien erfor-
dert. Die an den Osterreichischen Universitaten anstehende Emeritierungswelle in dieser De-
kade bote eine gute Gelegenheit fir Neuausrichtungen und Neustrukturierungen (dabei z. B.
auch Whole-Institution Approach, Aufwertung von Jungforscher:innen).
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Die Analyse der Wissenschaftsskepsis der Osterreicher:innen hat ein Defizit hinsichtlich offe-
ner, transparenter Diskussion von Ideen und Lésungen ergeben (Bogner, 2023). Universitaten
missen sich wieder als Plattformen offener Diskussion verstehen, mit dem nétigen Verstand-
nis fuir die Grenzen des ,Wissens”. Das ist gerade dann wichtig, wenn Politik kritische wissen-
schaftliche Beratung in umstrittenen Forschungsfeldern braucht (z. B. Geoengineering/CCS)
und auch, wenn Lock-In-Effekte und Maladaptation verhindert werden sollen [ID 840].

Quantitative Co-Benefits konnten kiinftig beispielsweise Statistiken der thematischen Ausrich-
tung von Professuren und Forschungsvorhaben sein, sowie der gesellschaftlichen Préasenz
von Universitatsangehorigen. Als qualitative Co-Benefits kann grof3ere Relevanz der For-
schung fur die gesellschaftlich wichtigen Fragen gelten und die bessere Befahigung der Ab-
solvent:innen zur Lésung anstehender komplexer Herausforderungen. Absolvent:innen ver-
lassen die Universitaten innerhalb von 4-5 Jahren, konnen also beruflich bis 2030 noch we-
sentlich zur Transformation beitragen.

Wichtige flankierende Mal3nahmen sind:

» Einschlagige Rahmenvorgaben des BMBWEF fur die Entwicklungs- und Leistungs-
plane auf Basis einer dsterreichweiten Zusammenschau

» Hinreichende Mittel fur unabhé&ngige, universitare Forschung; Limitierung des Dritt-
mittelanteils der Forschungsgelder

» Aufsetzen einer breiten Diskussion des Wissenschaftsverstandnisses, wenigstens
innerhalb der Forschungseinrichtungen

Spezifischen Forschungsbedarf befriedigen (spez. F-Bedarf)

e Forschung zur Erarbeitung von verschiedenen Transformationspfaden [ID 1384]

Forschung zur Erarbeitung von Risikoszenarien [ID 1390]
e Forschung zu Defiziten in Resilienz [ID 1391]
e Forschung zur Transformation des Wirtschafts- und Finanzsystems [ID 518, 1387]

e Forschung zur méglichen Rolle Osterreichs zum Erhalt von Frieden als Voraussetzung
fur Nachhaltigkeit [ID 1388]

e Forschung zu positiven Zukunftsnarrativen [ID 1396]

e Forschung zu Entwicklungen und MalRnahmen falls Parisziele verfehlt werden (Kollaps
von Strukturen) [ID 842]

e Forschung zu den regionalen Klimarisiken in Osterreich [ID 520, sowie Anpassung:
Gefahrenkarten und Risikokarten]

e Forschung zu integrierten Stadtentwicklungskonzepten (z. B. 15-Min Stadt) [ID 278,
sowie Anpassung: Regionalklimaanalysen, Stadtklimaanalysen]

e Forschung zur Ressourceneinsparung durch verstarkte Nutzung von Abwérme [ID
1176]

e Forschung zur Kehrtwende in der Landwirtschaft [ID 1386]

e Forschung zu biologisch gegentber konventionell produzierten Nahrungsmitteln [ID
1385]
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e Forschung zur biotechnologischen Zichtung von hitze-/trockenheitstoleranten Pflan-
zen [ID 880]

e Forschung zur Emission des Gesundheitssektors [ID 1397]
e Forschung zu LCA im medizinischen Bereich [ID 1398]

e Forschung zu 6kologischen Nebenwirkungen/Klimaeffekte der Krankenbehandlung [ID
1399]

e Forschung zu Traumata infolge von Klimawandel [ID 1400]

e Forschung zu gesundheitlichen Problemen durch Technisierung/Digitalisierung von
Gebauden [ID 1401]

e Forschung zu politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen zur klimafreundlichen Digita-
lisierung [ID 460, 461]

e Forschung zu Mobilitéats-, Energie-, und Ernahrungswende sind in den entsprechenden
Kapiteln angefuhrt.

e Begleitforschung zu Klimaschutzmaflinahmen auf allen Ebenen [ID 1389]

e Umfassende, kritische Analyse der bisherigen KlimaschutzmalRnahmen, ihrer Wirkun-
gen und der Ursachen [ID 1392]

Die Stellungnamen enthalten eine Flle von Vorschlagen zu konkreten Forschungsthemen:
Diese reichen von eher allgemein gehaltenen, aber sehr grundséatzlichen Themen (Transfor-
mationspfade, Transformation des Wirtschafts- und Finanzsystems, Risiken, Resilienz, posi-
tive Zukunftsszenarien, Osterreichs Beitrag zum Frieden, Szenarien des Versagens), die teils
die nationale, teils auch die regionale, lokale und sogar die individuelle Ebene ansprechen, zu
sehr spezifischen, die vor allem aus dem Bereich der Medizin (Haas et al, 2018), der Land-
wirtschaft und Ernéahrung, der Stadtplanung und Regionalentwicklung kommen, und alle auf
ihre Art wichtige Grundlagen fir Klimaschutzmalinahmen liefern kbnnen. Zuséatzlich wird in
den einzelnen Schwerpunktkapiteln Forschungsbedarf angefihrt.

SchlieBlich ist eine grundséatzliche Forderung, dass alle Klimaschutzmal3hahmen von unab-
hangiger Forschung begleitet werden missen, um deren Wirksamkeit, aber auch erwiinschte
und unerwiinschte Nebenwirkungen friihzeitig zu erkennen. Daneben brauchen neuartige, und
wenig erprobte technologische Anséatze, wie etwa CCS oder CCU, aber auch viele Aspekte
der Digitalisierung und deren Anwendung in Landwirtschaft und Medizin 6kologische und so-
ziookologischen, eventuell auch rechtswissenschaftliche Begleitforschung schon in der For-
schungs- und Entwicklungsphase, um Fehlentwicklungen durch entsprechende legislative
Vorgaben hintanzuhalten.

Forschung ist ein zentraler Schlissel fur die Transformation einer Gesellschaft — die Co-Be-
nefits kdnnen daher kaum Uberschétzt werden, insbesondere wenn sich die Forschung der
brennenden Themen der gesellschaftlichen Transformation annimmt. Nicht nur liefert sie wert-
volle sachliche Beitrdge zur Bewadltigung der Herausforderungen, mit transformativer For-
schung tragt sie auch selbst zur Transformation bei.
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Wichtige flankierende Maflinahmen sind:

> Eine neue, erweiterte Verantwortlichkeit der Universitaten, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen wird damit angesprochen (vgl. ,Uni Trans”)

» ForschungsférderungsmaBhnahmen missen flr einige dieser Forschungsthemen
angepasst werden

» Forschungsférdermittel fir grundlegende interdisziplinare und transformative For-
schung mussen erhéht werden

Interaktion Forschung - Politik - Gesellschaft starken (F-Politik-Ges)
e Berlcksichtigung bisheriger wissenschaftlicher Erkenntnisse [ID 427]
¢ NEKP Informationsliicken schlieBen (WAM, WEM, und Transition Szenarios) [ID 428]
e Transparente und fundierte Klimakommunikation der Regierung [ID 635]
¢ Information und Kommunikation der Chancen der Energiewende [ID 978]

e Schaffung von regionalen Transformation Hubs [ID 1177]

Dieser Cluster spricht die Starkung der Interaktion zwischen Forschung, Politik und Gesell-
schaft an. Zum einen wird gefordert, dass die Politik ihre Entscheidungen auf den wissen-
schaftlichen Erkenntnissen aufbaut und empfohlene Malinahmen zur Erreichung der Klima-
ziele rasch umsetzt. Dabei sollen auch die Informationsliicken im vorliegenden NEKP - Entwurf
geschlossen werden und alle Annahmen und Daten, die zur Berechnung der Szenarien her-
angezogen wurden, transparent gemacht werden [ID 427, 428], wie es guter wissenschaftli-
cher Praxis entspricht.

Zum anderen soll die Klimakommunikation der Regierung klar sein und transparent machen,
wie die Klimaziele erreicht werden sollen (inkl. benétigtes Budget) [ID 635], und weniger zur
Werbung fir den/die jeweilige(n) Minister/Ministerin missbraucht werden. AuRerdem soll Fo-
kus auf die Kommunikation der Chancen der Klima- und Energiewende gelegt werden [ID 978,
1396].

Die Idee von eigenen Transformations-Hubs will es mdglich machen, dass Innovation im re-
gelméRigen Austausch zwischen Politik, Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen auf regionaler Ebene konkretisiert und umgesetzt werden kann [ID 1177]. Diese Hubs
konnten die Wirkmacht von Gemeinden starken und die Resilienz von Regionen fordern.
Co-Benefits sind die Steigerung des Vertrauens in die Regierung, wodurch mutigere Klimapo-
litik ermoglicht wird.

Wichtige flankierende Mal3nahmen sind:

» Sensibilisierung der Akteur:innen in allen drei Bereichen fir die Bedeutung der In-
teraktion fiir gelingende Politik und gesellschaftliche Transformation

» Verstandnis der Politik, dass die Qualitat der Politik von guter, vielfaltiger und auch
widerspruchlicher Information und einer besser informierten Wahlerschaft profitie-
ren kann.
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» Verstandnis der Wissenschaft, dass in dieser Zeit des Umbruchs die Forschung
sich auf die fur die Transformation wesentlichen Themen konzentrieren muss, und
dass Interdisziplinaritat und Partizipation essentiell sind (s.a. Cluster ,Uni trans”).

Forderkriterien anpassen (Forderkrit.)
e Einflhrung sozial-6kologischer Forderkriterien [ID 716]

e Forderkriterien zur Transformation der Industrie an Umweltschutz und soziale Kriterien
binden [ID 679]

e Priorisierung der Lebenszykluskosten vor den Herstellungskosten bei der Vergabe von
Férderungen [ID 1239]

o Offentliche Gelder fur sozialen Wohnbau [ID 1014]

e Einfihrung nachhaltiger und langfristiger Férderungen fur Erneuerbare Energie und
Energieeffizienz [ID 887]

Die Einfihrung sozial-6kologischer Forderkriterien ist eine allgemeine MalRnahme, die auf For-
derungen aller Art zutrifft und daher besonders wirksam sein kann. Es wird der Abbau von
Forderhirden und ein einfacherer Zugang (One-Stop-Shop) zu den Férderungen, Planungs-
sicherheit und Langfristigkeit (Stichwort PV-Férderung) gefordert [ID 887]. Spezifisch bei der
Industrieférderung wird angeregt, neben Umwelt- einschlieBlich Klimaaspekten auch Soziales
zu bericksichtigen. Das ist nicht nur grundséatzlich wiinschenswert, sondern auch insofern von
Bedeutung, weil dadurch der Widerstand gegen Klimaschutzmaflinahmen, z. B. durch Be-
triebsrate, wesentlich reduziert werden kann [ID 679] und MalRnahmen rascher wirksam wer-
den konnen.

Da ein wesentlicher Punkt bei der Transformation hin zu energieeffizienten und klimafitten
Gebauden die Betrachtung der Lebenszykluskosten (finanziell, aber auch energetisch, treib-
hausgasmafig, hinsichtlich Rohstoffe) statt der Herstellungskosten ist, kommt der Orientie-
rung der Foérderung an Lebenszykluskosten grof3e Bedeutung zu [ID 1239]. Ergénzend ware
festzustellen, dass auch die Planungskosten sich nicht an den Gestehungskosten, sondern an
der Qualitat der Planung hinsichtlich Lebenszykluskosten, etc. orientieren sollten, um aufwan-
digere, qualitatsvolle Planung vor teuren Produkten zu bevorzugen.

In den anderen Féllen geht es um gezielte Forderungen spezieller Klimaschutzmal3nahmen —
diese Mallnahmen koénnten sich daher auch z. B. in den Kapiteln ,Gebaude” oder ,Energie”
finden. Nicht nur der Ausbau von erneuerbarer Energie sollte gefordert werden, sondern auch
Energieeffizienzmalinahmen (diesem Thema wird allgemein zu wenig Beachtung geschenkt).
Mit Offentlichen Geldern sollen weiterhin gemeinnitzige Entwicklungen (wie sozialer Wohn-
bau) finanziert werden [ID 1014]. Innovative und transformative Losungen sollen den Kosten-
faktor berticksichtigen. Die gezielten Forderungen ergdben Co-Benefits mit SDG 7 und 9.

Eine wichtige flankierende Mal3nahme waére, die sozial-0kologischen Forderkriterien auch for-
mal festzuschreiben.

190



NEKP fur Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

Lucken, die identifiziert wurden

¢ Die analysierten Stellungnahmen wurden zum NEKP abgegeben und beziehen sich
daher sehr stark auf das Thema Klima. In vielen Fallen ware es sinnvoll, das Klima
lediglich als Teil nachhaltiger Entwicklung zu verstehen und die vorgeschlagenen Mal3-
nahmen auf den gesamten Bereich der nachhaltigen Entwicklung auszudehnen, wie
das in manchen Fallen auch geschah.

e Technologisch orientierter Forschung wird unverhaltnismafig viel Aufmerksamkeit ge-
schenkt, wahrend sozialer Forschung/Innovation im NEKP-Entwurf-Entwurf, aber auch
in den Stellungnahmen viel zu wenig Bedeutung beigemessen wird, obwohl nur diese
kurzfristig wirksam werden kann und wegen ihrer kulturellen und gesellschaftlichen Ge-
bundenheit nur begrenzt aus internationaler Forschung abgeleitet werden kann.

e Der Bereich FUB findet zumindest rechnerisch keinen Einzug in die zugrundeliegenden
Szenarien (WEM, WAM, Transition-Szenario). Aufgrund der indirekten Wirkung von
jeglichen FUB-Maf3nahmen ist dies zwar verstandlich, muss aber angesichts ihrer Be-
deutung fur die Umsetzbarkeit der Szenarien dennoch als Defizit vermerkt werden.

¢ Vieles in den eingegangenen Stellungnahmen deckt sich mit Empfehlungen und not-
wendigen Veranderungen aus dem APCC Special Report Kapitel 21 ,Bildung und Wis-
senschaft fur ein klimafreundliches Leben” (Bohunovsky und Keller, 2023). Die Einbe-
ziehung dieses Reports, sowie der UniNEtZ-Grundsatzerklarung fur Universitaten (Uni-
NEtZ, 2020) und der im Optionenbericht von UniNEtZ, SDG4 (UniNEtZ, 2021) enthal-
tenen MalRnahmen, wird fiir eine etwaige Uberarbeitung des Bereichs FUB des NEKP-
Entwurfs empfohlen.

¢ Insgesamt erscheint es zweckméaRig, seitens des BMBWF um diese Vorschldge herum
ein erganzendes Papier zu erarbeiten, das fir die kommenden Jahre im Bereich FUB
richtungsweisend sein kdnnte.
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Zitate aus den Stellungnahmen

sInsbesondere der starke Fokus auf technologische (z. T. unausgereifte) Lésun-
gen irritiert, bieten doch soziale Innovationen und verstarkt
regulative Malinahmen effektive Potenziale. Soziale und institutionelle
Innovationen, die u. a. Veranderungen der Lebensweise und
Gesetzesanderungen bedeuten, kénnen sehr rasch greifen.
Innovation primar in ihrer technisch-6konomischen
Dimension zu erfassen, greift daher zu kurz (traditioneller Ansatz,
»lechnology Push*). Der verbreitete Einsatz von klimafreundlichen soziotechni-
schen Innovationen in der Praxis ist entscheidend dafur, ob sie eine positive Wir-
kung im Hinblick auf eine klimafreundliche Gesellschaft haben werden (Weber
und Kubeczko 2023).“
(CCCA)

,Notwendig wére eine klare Aussage der
Regierungsparteien zu den wissenschatftlichen Erkenntnissen
Uber die Dringlichkeit der Klimaveranderung sowie
effektiven Mal3nahmen zum Ausstieg aus fossilen
Energietragern und dem Ende aller Treibhausgasemissionen. Es
muss auch kommuniziert werden, welches Budget
dafiir in den ndchsten zwei Jahrzehnten notwendig ist.”
(Scientists for Future)

,Osterreich hat derzeit die héchste Quote an unbesetzten Stellen in der
EU. Die EU warnt zusatzlich, dass Qualifikationsdefizite den griinen
Ubergang behindern. Greenpeace appelliert, schnell greifende Arbeits-
marktmafRnahmen im NEKP vorzusehen, um die Energiewende nicht
zu blockieren.*

(Greenpeace)
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Cluster/Bundel

Neue (Aus-)
Bildungssysteme
und
Bildungsangebote
schaffen

Bestehende (Aus-
)Bildungssysteme
inhaltlich und ka-

pazitiv

erweitern

Universitaten zu
Motoren und Un-
terstiitzern der
Transformation
machen
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Kosten fiir wen | Zeithorizont

Bund, Lander kurz bis mittel

Beitrag zur THG-Reduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits quant.*

Co-Benefits qual.*

Wichtige flankierende
MalRnahmen/Rahmenbedingungen*

Bund, Lander kurz

Beitrag zur THG-Reduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits quant.*

Co-Benefits qual.*

Wichtige flankierende
MaRRnahmen/Rahmenbedingungen*
Bund, Unis kurz bis mittel

Beitrag zur THG-Reduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits quant.*
Co-Benefits qual.*

Wichtige flankierende
MaRnahmen/Rahmenbedingungen*

Rechtliche Aspekte

Zielkonflikte Governance & Recht*

Umsetzungsebene*

Bund
GOV: Bund/Lander

Kapitalistische und wirtschaftsliberale Strukturen
entkoppeln (APCC 2023, 569)

Notwendige Fachkrafte fur klimafitte Zukunft (Energie, Gebaude, Verkehr, etc.);
Neue Werte fur zukunftsfahiges Leben; Weiterbildungen fiir nachhaltige Lésungen, steigert Anteil Erneuerbarer

> Beschaftigungsrate (in zukunftsfahigen Branchen), erleichterte Umsetzung von Klimaschutz- und Anpassungsmafnahmen
WUI: Innovationspotenzial steigern. Zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit (sowie Resilienz) in neuen Markten sichern

SDG 4, >Klima-Bewusstseinsbildung; BIO: keine direkten; indirekt mdglich durch Bewusstseinsbildung;

ANP: mehr Hilfestellung und Ausbildung im Umgang mit MaBhahmen zur Anpassung um die Umsetzung in der Praxis zu er-
leichtern und Uberforderung zu reduzieren

BIO: integrative Sichtweise auf Bildungspolitik (Klima & Biodiversitat) bei Planung von neuen Bildungsangeboten;
vorausschauende Schaffung Ausbildungsangebote

GOV: Schul- und Ausbildungsiibergange

GOV: Kompetenzsituation

Bund
GOV: Bund/Lander

Notwendige Fachkrafte fiir klimafitte Zukunft (Energie, Gebaude, Verkehr, etc.) Klimabewusstsein stérken durch
Bildungssystem, steigert Anteil Erneuerbarer

GOV: Sekundarschulbereich

Anteil Schulschwerpunkte, WUI: Zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit (sowie Resilienz) in neuen Mérkten sichern und Transfor-
mation in bestehenden Sektoren erméglichen

SDG 4, neue Kompetenzen; BIO: keine direkten; indirekt moglich durch Bewusstseinsbildung; ANP: mehr Hilfestellung und
Ausbildung im Umgang mit MaRnahmen zur Anpassung um die Umsetzung in der Praxis zu erleichtern und Uberforderung zu
reduzieren

BIO: integrative Sichtweise auf Bildungspolitik (Klima & Biodiversitét) bei Erweiterung von Bildungsangeboten;
Bildungsreform, Anpassung Lehrpléne

Unis

GOV: Bund/Lander

Motoren der Transformation; Unterstiitzung von sozialen Innovationen, Wirkung durch Third Mission und Politikberatung;
Erforschung von Osterr. Klimaschutzerfordernissen

GOV: UG,
Leistungsvereinbarungen; auch: FOG

Ausrichtung Forschungsvorhaben; gesellschaftliche Prasenz von Unis

GrolRere Relevanz der Forschung fir die gesellschaftlich wichtigen Fragen; Befahigung der Absolvent:innen zur Lésung
komplexer zukunftiger Herausforderungen

GOV: Autonomie

* Flir die detaillierten Erlduterungen: siehe jeweils im markierten Bereich ,,Anmerkungen von Querschnittsmaterien“ am Ende dieses Kapitels
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Cluster/Blundel

Spezifischen
Forschungs-
bedarf befriedi-
gen

Interaktion For-
schung - Politik
- Gesellschaft
starken

Forderkriterien
anpassen
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Kosten flr wen Zeithorizont

Bund kurz

Beitrag zur THG-Reduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits quant.*
Co-Benefits qual.*

Wichtige flankierende
MaRnahmen/Rahmenbedingungen*

EU, Lander,

. kurz
Gemeinden

Beitrag zur THG-Reduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits quant.*

Co-Benefits qual.*

Wichtige flankierende
MaRnahmen/Rahmenbedingungen*

EU, Bund, Lander kurz

Beitrag zur THG-Reduktion und
weitere NEKP-Ziele

Co-Benefits qual.*

Wichtige flankierende
MalRnahmen/Rahmenbedingungen*

Rechtliche Aspekte

Zlelkenilikie Governance & Recht*

BIO: klimarelevante Forschung soll nicht Biodiversi- Unis, Bund
tatsschadigend sein GOV: EU/Bund

Erforschung emissionsarmer/-freier Ldsungen bzw. Anpassungsmaglichkeiten, erhoht Energieeffizienz,
steigert Anteil Erneuerbarer

Anteil an transformativer Forschung

Bewaltigung gegenwartiger Herausforderungen; Zeitwohlstand durch Digitalisierung
BIO: keine direkten

BIO: Bericksichtigung von mdglichen Auswirkungen auf Biodiversitéat bei Forschungsférderung
Vorsorgeprinzip einhalten

BIO: keine direkten; indirekt Polarisierung im Sinne
verschiedener Partikularinteressen (Klima vs.
Biodiversitat)

Gemeinden

Effektivere Losungen, Steigerung der sozialen Akzeptanz, erhdht Energieeffizienz, steigert Anteil Erneuerbarer

Soziale Akzeptanz

Resilienz von Regionen; steigendes Vertrauen der Stakeholder; mutigere Klimapolitik
BIO: keine direkten; indirekt mdglich durch Bewusstseinsbildung
ANP: Politikberatung durch wissenschaftliches, interdisziplinares Klima(bei)rat:innen institutionalisieren

Interdisziplinaritat; Partizipation; Verpflichtende Einbindung aller 3 Bereiche in Entscheidungen
BIO: Einbindung von Biodiversitat; Einbindung eines Biodiversitatsrats

Bund
GOV: EU/Bund

Langfristige Steuerung von Geldflissen in COz-arme Anwendungen (Lenkungseffekt), erhdht Energieeffizienz,
steigert Anteil Erneuerbarer

Langfristig nachhaltige Loésungen, SDG 7, 9,

Sozial-6kologischer Forderkriterien auch formal festschreiben;
BIO: Bericksichtigung von moglichen Auswirkungen auf Biodiversitét bei der Ausarbeitung von Férderkriterien

* Fir die detaillierten Erlduterungen: siehe jeweils im markierten Bereich ,,Anmerkungen von Querschnittsmaterien” am Ende dieses Kapitels
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Biodiversitat (BIO)

Im Hinblick auf biodiversitatsrelevante Aspekte im Kapitel Forschung & Bildung sind die Mal3-
nahmen und Erlauterungen zu den sechs als prioritar eingestuften MalRnahmenclustern alle
indirekt - z. B. durch Bewusstseinsbildung - auch dem Schutz bez. Erhalt der Biodiversitét
zutraglich. Da jedoch die Klimakrise ein Teil der globalen 6kologischen Krise ist (als Folge
anthropogener Ubernutzung von Ressourcen, Eingriffen in Okosysteme und als weiterer Trei-
ber der Biodiversitatskrise), sollten Erweiterungen im Bildungssystem einer integrativen Sicht-
weise Rechnung tragen und moglichst auch in der Forschungspolitik ihren Niederschlag fin-
den. Bereits jetzt erkennbare Zielkonflikte sind im vorliegenden Bericht identifiziert worden,
Z. B. zwischen Ausbau der Erneuerbaren Energien und dem Biodiversitatsschutz bzw. Rena-
turierungen (siehe auch Kapitel zum Fachbereich ,Energie, Industrie & Infrastruktur’ bzw. zur
Querschnittsmaterie ,Biodiversitat”). Im Sinne einer angestrebten gesellschaftlichen Transfor-
mation sollte eine ganzheitliche Sicht des Themas ,Nachhaltigkeit und Umgang mit Ressour-
cen® in Bildungssysteme integriert werden. Einer Polarisierung im Sinne verschiedener Parti-
kularinteressen ist mit geeigneten Bildungsinhalten vorzubeugen.

Die im Kapitel ,Governance & Recht* vorgeschlagene Institutionalisierung einer Umweltkam-
mer bzw. Verankerung des Klimarates als deliberatives Birger:innenforum im politischen Sys-
tem, ware demnach durch einen weiteren Schritt zu erganzen. Entsprechend dem Klimarat
sollte auch ein ,Biodiversitatsrat” mit komplementaren Agenden rechtlich verankert werden,
entweder in den Klimarat integriert (als Klima & Biodiversitatsrat) oder als eigenstéandiges Fo-
rum. Dies kann als politisch-rechtliche Grundlage auch dazu beitragen, eine nachhaltige Bil-
dungs- und Forschungspolitik zu starken (siehe auch sektoribergreifendes Thema ,Gover-
nance & Recht”).

Governance (GOV)

» zu ,Neue (Aus-) Bildungssysteme und Bildungsangebote schaffen ”

Es ist eine Kompetenzabgrenzung und -koordinierung erforderlich, insbesondere waren Schul-
und Ausbildungsiibergange sicherzustellen (Primar- und Sekundarschulbereiche, Grundsatz-
und Ausfuihrungsgesetze).

» zu ,Bestehende (Aus-)Bildungssysteme inhaltlich und kapazitativ
erweitern”

Gegebenenfalls kann bei Aushildungspflicht fir Jugendliche angesetzt werden (Bund); inhalt-
liche Differenzierungsmaoglichkeit bestehen insbesondere bei Sekundarschulen.

» zu ,,Uni Trans”

Grundsatzlich sind Ansatzpunkte fir allgemeine Rahmenbedingungen vorhanden (UG), je-
doch besteht zweifelsohne Nachbesserungsbedarf (z. B. Berufungskriterien). Innerhalb der
bestehenden Rahmenbedingungen kénnen Leistungsvereinbarungen mit Universitaten ein
effektives Instrument sein, um die beschriebene (hotwendige) Transformation voranzutreiben.
Grundsatzlich kénnte auch die Autonomie der Universitaten ein Ansatzpunkt dafir sein, jedoch
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ist anzuerkennen, dass (alleine) dieser Zugang die erfolgreiche Transformation nicht gewahr-
leisten kann; vielmehr weist er zentrale Limitationen auf. In diesem Sinne sollten auch Anpas-
sungen u. a. im UG erfolgen.

Anpassung (ANP)

» zu,neue (Aus-)Bildungssysteme schaffen” und ,,bestehende
(Aus-)Bildungssysteme erweitern”

Die vorgeschlagenen Malinahmen, den Wissensausbau hinsichtlich Klimawandel und -anpas-
sung in Offentlichem und privatem Sektor zu fordern und Bildung zu Klimawandel und -anpas-
sung institutionell zu verankern, sind zu begrifRen. Fur Stadte und Gemeinden braucht es
mehr Hilfestellung im Umgang mit Mal3nahmen zur Klimawandelanpassung. Es werden zwar
Ausbildungen angeboten (z. B. Umweltbundesamt, Klimabiindnis), aber auch die Ausbilden-
den sind hier noch weiter zu schulen (Train the Trainers) und auch der Umgang mit interdis-
ziplinaren Arbeitsgruppen und Fragestellungen muss noch besser erlernt und angewandt wer-
den.

> zu ,,Universitaten zu Motoren und Unterstiitzern der Transformation
machen*

Klimawandelanpassung in Forschung und Lehre der Universitaten verankern und Curriculae
der Universitaten ergéanzen.

» zu ,Interaktion Forschung - Politik - Gesellschaft stirken*

Politikberatung durch unabhangige, wissenschatftliche, interdisziplinare Klima(bei)rat:innen in-
stitutionalisieren.

» zu ,spezifischen Forschungsbedarf befriedigen*

Auch in der Anpassung besteht noch grof3er Forschungsbedarf, etwa hinsichtlich der Quanti-
fizierung, der Entwicklung von Kennwerten und vielem mehr. Eine strukturierte Erhebung des
Forschungsbedarfs wirde helfen, diesen Liicken zielgerichtet und anwendungsorientiert zu
schlieRen.

Wettbewerbsfahigkeit & Innovation (WUI)

» zu ,neue (Aus-)Bildungssysteme schaffen” und ,bestehende (Aus-)
Bildungssysteme erweitern®

Die vorgeschlagenen MaRRhahmen sind essenziell, um technisches sowie soziales Innovati-
onspotenzial zu schaffen und die sozial-6kologische Transformation in allen Sektoren bewerk-
stelligen zu kdénnen.
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» zu ,Bestehende (Aus-)Bildungssysteme inhaltlich und kapazitativ
erweitern”

Die MaRnahmen sind ebenso notwendig, um Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz
in neuen Markten zu bewahren sowie die Transformation von bestehenden Sektoren zu er-
maglichen.

Gesundheit(GES)

Bessere Bildung und insb. ,health literacy” sind natirlich auch aus gesundheitlicher Sicht er-
wuinscht.
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“ !

4.5 Wettbewerbsfahigkeit & Innovation -

i

> Es sollte Raum fur technische und soziale Innovationen fiir die Transformation der Wirt-
schaft geschaffen werden.

» Marktinstrumente zum Anreiz von Emissionsminderung kdnnen ausgeweitet werden.
Es sollte sich jedoch um einen separaten Markt handeln, der Uber mafl3geschneiderte
Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Uberpriifungsprotokolle verfiigt.

» CCS istriskant (z. B. Leckagen, Sorge um langfristige Stabilitdt von Lagerstatten) und
sollte ausschlieB3lich als eine vortubergehende Ldsung fir schwer vermeidbare Emissi-
onen (hard-to-abate industries) (z. B. Zementindustrie, Mullverbrennungsanlagen) ge-
sehen werden.

» Die Anwendung von CCS darf den notwendigen strukturellen Wandel und den Ausstieg
aus fossiler Energie nicht verzégern. CCS sollte somit nicht als Ersatz, sondern als eine
Erganzung zur Emissionsminderung verstanden werden. Um Wettbewerb mit dem Aus-
bau der Erneuerbaren Energien zu vermeiden, sollte CCS nur in klar definierten ,hard-
to-abate“ Bereichen angewandt werden.

» CCS ist mit vergleichsweise hohen Investitionen verbunden und benétigt zuséatzliche
Energie fir die Abscheidung und Transport des CO,. Lange CO;-Transportwege (z. B.
zur Nordsee) sind mit erhéhten Kosten und Energieaufwand verbunden. CCS MaRRnah-
men sollten daher auf lokale CO»-Speichrungs-Strategie aufbauen und gesetzliche
Rahmenbedingung zu ,Monitoring & Verification“ enthalten.

» CCU bindet CO in Produkten, verlagert aber das Emissionsproblem nur, I6st es nicht,
wenn es nicht mit nahezu vollstandig erneuerbarer Energie betrieben wird. CCU ben6-
tigt einen Energieeinsatz, der bei fossiler Deckung deutlich mehr CO freisetzt als durch
den CCU-Prozess gebunden wird. Durch die Verluste entlang der Bereitstellungsketten
wird deutlich mehr Energie bendétigt. Solange kein ausreichender Ausbau in der Erzeu-
gung erneuerbaren Stroms erfolgt, der - effektiver - in vielen anderen Bereichen von
Industrie, Raumwarme und Verkehr benotigt wird, leistet CCU keinen Beitrag zum Kii-
maschutz.

Im Bereich WUI sind 41 MalRnahmenvorschlage eingegangen. Diese wurden in sieben Mal3-
nahmencluster zusammengefasst. Insgesamt wurden sieben MalRnahmencluster als Prioritat
1 eingeordnet, sowie hingegen kein MaRnahmencluster als Prioritat 2 oder als Prioritat 3. Dar-
Uber hinaus wurden im Nachgang acht weitere MalRnahmen aus dem Bereich Governance in
den Bereich WUI eingeordnet und zu den thematisch passenden Malinahmenclustern zuge-
wiesen. Damit beinhaltet der Bereich 42 Malinahmen in sieben MalRhahmenclustern. Einzelne
Maflnahmen innerhalb der Prioritat-1-MaRnahmencluster, welche direkt eingegangen sind
oder im Nachgang tibernommen wurden, wurden als Prioritat 2 eingestuft. Diese MalRnahmen
treffen als einzelne MaRnahmen nicht die Kriterien von Prioritat 1, tragen aber erganzend zu
den weiteren Malinahmen innerhalb des Clusters zu einem hohen Treibhausgasemissionsre-
duktionspotenzial bei. Diese MalRnahmen sind mit einem Stern (*) markiert.

Insgesamt ist festzustellen, dass gemessen an der Bedeutung dieses Bereiches relativ wenig
Malinahmenvorschlage eingegangen sind, auf3er im Bereich CCS, der weit Gber seine prakti-
sche Bedeutung hinaus kommentiert wurde. Zu Marktinstrumenten, technischer und sozialer
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Innovation kamen leider nur wenige innovative Vorschlage, mdglicherweise ein Spiegel der
offentlichen Diskussion zur Klimapolitik. Um Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit in den kom-
menden Jahren zu bewahren, missen bundesweit technische sowie soziale Innovationen ge-
fordert und Transformationspfade fiir die Gesellschaft erarbeitet werden. Um diese Transfor-
mationspfade zu ermdglichen sind die in den anderen Bereichen aufgezeigten Ge- und Ver-
bote notwendig. Zudem mussen Marktinstrumente ausgeweitet werden, um Anreize fur Emis-
sionsminderungen zu schaffen und Carbon Leakage entgegenzuwirken.

Grundsatzlich Iasst sich in den MaflRnahmenvorschldgen beobachten, dass insbesondere im
Bereich Carbon Capture and Storage (CCS) unterschiedliche, sowie teils divergierende Vor-
stellungen von dessen Nutzung vorgeschlagen werden. Abgesehen von den bei CCS beste-
henden Risiken, auf welche in verschiedenen Stellungnahmen hingewiesen wird, ist das Po-
tenzial zur Emissionsreduktion begrenzt. Dementsprechend sollte CCS ausschlief3lich einer
vorribergehenden LAsung fur die Senkung von Treibhausgasemissionen aus ,hard-to-abate"
Sektoren darstellen und darf nicht als Ersatz fur Emissionsreduktion verstanden werden (An-
derson & Peters, 2016; Ho, 2023).

Marktinstrumente ausweiten
o EMAS-Anteil erhéhen [ID 1315]

e Einflhrung eines Energiemanagement-Systems (EnMS) fir kleine und mittlere Unter-
nehmen [ID 1378] *

e ETS-Forderungen mit Verringerung an Zertifikaten verkntpfen [ID 680] *
¢ Nationales Forderinstrument zur Transformation der Industrie [ID 1032] *

¢ Verlangerung des SAG (Strompreis-Anpassungs-Gesetz) - Kompensation indirekter
CO2-Kosten [ID 1376] *

e Mechanismus gegen Carbon Leakage [ID 1174] *
¢ Benchmarksystem (Carbon Leakage) ausbauen [ID 1175] *

o Fordermittel fur die Dekarbonisierung von Unternehmen in Schllisselbereichen der
energieintensiven Unternehmen [ID 1317] *

Der Cluster Marktinstrumente ausweiten umfasst MaRnahmen, welche staatlich oder auf eu-
ropaischer Ebene eingefiihrte Instrumente adressieren, die Anreize fir Unternehmen schaffen
sollen, ihre ausgestoRenen Emissionen bzw. verbrauchte Energie zu reduzieren [ID 1378;
1316; 1376; 680; 1317] oder Carbon Leakage entgegenwirken sollen [ID 1174; 1175]. Unter
anderem sollen ETS-Férderungen mit einer Verringerung an Zertifikaten gekntipft werden [ID
680] sowie ein Energiemanagement System wie das EMAS-System ausgeweitet werden [ID
1378; 1315].

Technische Innovation
o Digitalisierung [ID 796] *
e Einsatz anderer Technologien in der Industrie [ID 1281; 1314] *
e Sicherstellen, dass Dekarbonisierungstechnologien zur Verfligung stehen [ID 1318]

e Dekarbonisierungsroadmaps fur Unternehmen [ID 1160; 770] *
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Der Cluster Technische Innovation adressiert Malinahmen, die in der Zukunft fir Energie- und
Emissionseffizienz maf3gebliche Beitrage leisten konnten. Die MaBhahmen umfassen den Ein-
satz von anderen Technologien wie bspw. Carbonarmierung anstelle von Stahlarmierung oder
Recycling von Ziegeln im Bausektor [ID 1281]. Zudem wird die Erweiterung von 6ffentlichen
Plattformen zum Informationsaustausch Uber Méglichkeiten zur Emissionsreduktion gefordert
[ID 796].

Soziale Innovation

e Erarbeitung gesamtgesellschaftlicher Transformationspfade unter Berlicksichtigung
vorhandener Technologien [ID 837]

e Kurzarbeit [ID 1157]

Im Cluster Soziale Innovation werden MaRRnahmen eingebracht, die die gesamtgesellschaftli-
che Transformation hinsichtlich der Klimakrise adressieren. Es sollen gesamtgesellschaftliche
Transformationspfade unter Berlicksichtigung vorhandener Technologien erarbeitet werden
[ID 837], eine Forderung, die sich in @hnlicher Form auch im Bereich Forschung wiederfindet
[ID 1384]. Ein Element, welches vorgeschlagen wird, um die gesamtgesellschaftliche Trans-
formation zu bewerkstelligen, ist die Einfihrung von Kurzarbeit bei Unternehmen. Die Einfuh-
rung von Kurzarbeit sollte als Losung fur Unternehmen eingefiihrt werden, welche innerhalb
ihres Unternehmens klimawandelbedingte Umstrukturierungsmaflinahmen vornehmen mus-
sen. Zudem koénnte die dabei ausfallende Arbeitszeit fur die notwendige Aus- und Weiterbil-
dung genutzt werden [ID 1157].

CCs & CCU
e Nutzung von CCS und CCU [ID 1017; 1018; 1019; 1020; 1022; 1024; 1025; 1026]

e Sicherstellung, dass CCU/CCS nur dort angedacht werden, wo keine Vermeidungsop-
tionen mdglich sind [ID 1137]

e Einsatz von Abscheidetechnologien nur im Zusammenhang mit der Kurzfristspeiche-
rung und nachgelagerten Kreislaufnutzung (CCU) bzw. nérdlichen und sldlichen Ex-
portrouten (CCS) [ID 1138]

e CO»-Kreislauffithrung vornehmlich im Bereich von Ollagerstatten niitzen [ID 1139]

e Rascher Aufbau der Produktion von synthetischem, erneuerbar hergestelltem Kerosin
[ID 865]

o Methan-Elektrolyse (Pyrolyse) starker in den Fokus setzen [ID 1141; 1142]
¢ Kohlenstoffenthahme aus der Atmosphére (KEA) [ID 731]
e Schaffung von rechtlichen Rahmenbedingungen zur Nutzung von CCU/CCS [ID 1143]

In diesem Cluster geht es um die Einfihrung und Stéarkung von Carbon Capture and Storage
(CCS)- und Carbon Capture and Utilization (CCU)-Technologien. Natirliche Kohlenstoffspei-
cherpotenziale, welche den Uberwiegenden Anteil der CO,-Sequestrierung ausmachen, wer-
deninsbesondere im Bereich Land- u. Forstwirtschaft und Biodiversitat erlautert. Das Ausmal3,
in welchem CCS- und CCU-Technologien einen Beitrag zur Emissionsreduktion beitragen ist
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auf insgesamt rund 102 Mio. Tonnen COg, sowie im Jahr 2030 auf 1-2 Mio. Tonnen CO; be-
grenzt (siehe Cluster CCS im Bereich Energie). Die Kosten fir durch CCS-Technologien ein-
gespeichertes CO- betragen nach Forschenden rund 30$ bis 70$ pro eingespeicherter Tonne
CO; (Leeson et al., 2017). Dementsprechend sollten diese Technologien insbesondere in Be-
reichen mit Residualemissionen bzw. ,hard-to-abate” Sektoren genutzt werden [ID 1020]
(Paltsev et al., 2021).

Es bestehen Mdglichkeiten des Ausbaus von CCS insbesondere in Bereichen der Produktion
von Biomasse (siehe Bereich Energie; ID 1019) sowie im Bereich der Abfallwirtschaft (siehe
Bereich Abfall- und Kreislaufwirtschaft). Das Potenzial fir Kohlenstoffspeicherung und naturli-
che Kohlenstoffentnahme aus der Atmosphare wird in den Bereichen Land- u. Forstwirtschaft
und Biodiversitat erlautert. Das CCCA schlagt in seiner Stellungnahme vor, weitere Moglich-
keiten von Kohlenstoffentnahme aus der Atmosphére durch einen KEA-Markt zu starken [ID
731]. KEA beschreibt verschiedene technologische (z. B., Direct Air Capture - DAC, BECCS)
und naturliche MafRnahmen (z. B., Aufforstung, Biokohle) zur Entnahme und Speicherung von
CO; direkt aus der Atmosphare. Bei DAC sind die geschatzten Kosten ein Vielfaches der ge-
schatzten Kosten von fossilen und biogenen CCS-Technologien (BECCS) (Bui et al., 2018).

Daruiber hinaus wird in dem Cluster angemerkt, dass die notwendigen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiur CCS und CCU geschaffen werden sollen [ID 1024] sowie Pyrolyse (Methan
Elektrolyse) als CCS-Technologie forciert wird [ID 1141; 1142] und die Herstellung von syn-
thetischen Kraftstoffen fir nicht-vermeidbare Fluge bis 2040 ausgebaut wird [ID 865].

CCS Lagerung
o Entwicklung nachhaltiger und sicherer CCU-Optionen [ID 1136]
¢ Nutzung von CCS und CCU [ID 1023]

¢ Anpassung der momentanen Rechtslage zur Nutzung des geologischen Untergrunds
fur die CO2-Speicherung [ID 1312; 1313]

e Gesetzliche Grundlagen fur CO2-Export [ID 1321]

In diesem Cluster geht es um die Sicherheit in der Nutzung von CCS- und CCU-Technologien.
Es wird angemerkt, dass das Risiko der Lagerung von Kohlenstoff schwer einschatzbar ist und
dementsprechend ausschlieZlich bei nicht vermeidbarem Kohlenstoff angewendet werden
sollte [ID 1023; 1136]. Dazu sollen sichere Strategien flr geologische Lagerstatten entwickelt
[ID 1136; siehe ebenso Bereich Abfall- und Kreislaufwirtschaft] und ein nationales und euro-
paisches CO.-Transportnetzwerk ausgebaut werden [ID 1023]. Durch mégliches Entrinnen
von eingespeichertem CO; kdnnten Risiken fur das Grundwasser bestehen kdnnte (Li et al.,
2018) und da CO; ein Atemgift ist, auch fur Menschen und Tiere, wenn der Austritt in die Luft
passiert.
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BECCS
¢ Nutzung von CCS und CCU [ID 1021]

Im Cluster BECCS (Bioenergie mit CO2-Abscheidung und Speicherung) wird das Potenzial zur
Nutzung von Kohlenstoff aus Biomasse als Technologie adressiert [ID 1021]. Das technisch
mdgliche Emissionsreduktionspotenzial von Biomasse wird bundesweit insgesamt auf rund 16
Mio. Tonnen CO; geschatzt (siehe Bereich Energie). Das internationale Potenzial von BECCS
fur Emissionen, die durch Biomasse entstehen, wird auch von einigen weiteren Forschenden
hervorgehoben (Bui et al., 2018).

CCuU
e Methan-Elektrolyse (Pyrolyse) starker in den Fokus setzen [ID 1140]

Im Cluster CCU wird die Methan-Elektrolyse (Pyrolyse) als CCU-Technologie in den Fokus
gestellt. Diese Losung kdnne unabhangig von einer, wie zuvor aufgezeigten, weitreichenden
Infrastruktur dezentral eingesetzt werden [ID 1140]. Wichtig bei CCU gilt anzumerken, dass
Treibhausgasemissionen bei dieser Technologie aul3er bei nahezu vollstandiger Versorgung
aller Wirtschaftssektoren mit erneuerbarer Energie nur verlagert werden. Solange kein ausrei-
chender Ausbau in der Erzeugung erneuerbaren Stroms erfolgt, der - effektiver - in vielen an-
deren Bereichen von Industrie, Raumwarme und Verkehr bendtigt wird, leistet CCU keinen
Beitrag zum Klimaschutz.

Licken, die identifiziert wurden

e Die Bandbreite der Vorschlage zu sozialer Innovation ist extrem schmal und bewegt
sich ausschlieZlich im bereits bekannten und praktizierten Malihahmenbereich. Hier
liegt noch betrachtliches ungeschépftes Potenzial.

e Wahrend einige Stellungnahmen darauf hinweisen, dass CCS aufgrund der schwer
einschatzbaren Risiken nur in letzter Instanz fir ,hard-to-abate" Emissionen genutzt
werden sollte [ID 1136], verweisen andere Stellungnahmen auf die Potenziale von CCS
[ID 1021] und sehen es als notwendige Technologie fur die zukiinftige Wettbewerbsfa-
higkeit von Osterreich an [ID 1018]
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Tabelle 10: Prioritat-1-MaRnahmen Wettbewerbsféhigkeit & Innovation

Cluster/Bundel

CCSs&CsuU

CCs
Lagerung

BECCS

CCU

NEKP fiir Osterreich - Wissenschaftliche Bewertung der in der Konsultation 2023 vorgeschlagenen MaRnahmen

e Kosten fur wen
€, €€, €€€
cce Anlagenbetreiber:innen,

Bund & Unternehmen

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere
NEKP-Ziele

Wichtige flankierende MaBnahmen
Rahmenbedingungen*

Abhé&ngig von Aus-

maf an CCS (siehe Anlagenbetreiber:innen
Cluster CCS&CCU)

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere
NEKP-Ziele

Wichtige flankierende MaBnahmen
Rahmenbedingungen*

€€ Anlagenbetreiber:innen
Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere
NEKP-Ziele

Wichtige flankierende MaRnahmen
Rahmenbedingungen*
Abhéngig vom

Ausmal

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere
NEKP-Ziele

Wichtige flankierende MaRnahmen
Rahmenbedingungen*

Unternehmen

. . . . Rechtliche
Zeithorizont Zielkonflikte Aspekte Governance*
mittel- bis BIO: Potenziell durch Leckagen in unterirdischen GOv: natlon_ales CCs-
e . Verbot (befristet), F&E und
langfristig Lagerstatten - offene Forschungsfrage

kleinere Vorhaben méglich
Ca. 10.000 ktCO2-eq. bis 2030**

BIO: Begleitforschung. Mdgliche Effekte von Lagerstéatten auf naturliche Ressourcen = Forschungsfrage
FUB: Forschung zu CCS-Technologie nétig

BIO: Potenziell durch Leckagen in unterirdischen

langfristig Lagerstatten - offene Forschungsfrage

Risiko schwer einschéatzbar: Bei nicht vermeidbaren (!) CCS-Lagerungen; sichere Strategien entwickeln**

BIO: Begleitforschung: Mdgliche Effekte von Lagerstétten auf naturliche Ressourcen = Forschungsfrage.
Monitoring der Effekte von Lagerstatten und Weiterentwicklung von End-Lagerungsoptionen und
Technologien

FUB: Forschung zu CCS-Technologie nétig

mittel- bis langfristig BIO: siehe MaRnahmencluster ,CCS&CSU”
Bis zu 5.000kt bis 2030 als realisierbar abgeschétzt (Bereich Energie)**, steigert Anteil Erneuerbarer

BIO: siehe MalRnahmencluster ,CCS&CSU”
FUB: Forschung zu CCS-Technologie nétig

mittel- bis langfristig BIO: siehe MaRnahmencluster ,CCS&CSU”

Nur temporar/Emissionen werden nach hinten verschoben**

BIO: siehe MaRnahmencluster ,CCS&CSU
FUB: Forschung zu CCS-Technologie nétig

* Fir die detaillierten Erlauterungen: siehe jeweils im markierten Bereich ,Anmerkungen von Querschnittsmaterien“ am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) aul3erhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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Cluster/Bindel

Marktinstrumente
ausweiten

Technische
Innovation

Soziale
Innovation
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Kosten ..
€, €€, €€€ Kosten fir wen
+/- Je nach Marktinstrument

Einnahmen oder Kosten fiir Staat oder Unternehmen

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Griine (Zukunfts-) Investitionen férdern. Durch Subvention oder Besteuerung Emissionen
reduzieren. Carbon Leakage entgegenwirken***, erhdht Energieeffizienz, steigert Anteil
Erneuerbarer

kurzfristig Kosten, langfristig Ertrage Bund

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Einsatz neuer griiner (Zukunfts-) Technologien soll geférdert werden, erhéht Energieeffizienz,
steigert Anteil Erneuerbarer

Unternehmen, Bund

Beitrag zur THG-Emissionsreduktion und weitere NEKP-Ziele

Indirekt, erhdht Energieeffizienz, steigert Anteil
Erneuerbarer

Zeithorizont

mittelfristig

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*

FUB: APCC und Bandbreite der Stellungnahmen

mittel- bis langfristig

Wichtige flankierende MaBnahmen/Rahmenbedingungen*
FUB: APCC und Bandbreite der Stellungnahmen

mittel- bis langfristig

Wichtige flankierende MaBnhahmen/Rahmenbedingungen*

FUB: APCC und Bandbreite der Stellungnahmen

* Fur die detaillierten Erlduterungen: siehe jeweils im markierten Bereich ,Anmerkungen von Querschnittsmaterien® am Ende dieses Kapitels
** Emissionsreduktion (Uberwiegend) auRerhalb Effort Sharing
*** Emissionsreduktion auch auRerhalb Effort Sharing
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Biodiversitat (BIO)

Fur den Fachbereich ,Biodiversitat” bestehen Zielkonflikte zu den Malinahmenclustern:
,CCS&CSU*, ,CCS Lagerung®, ,BECCS”, ,CCU": Die Effekte von unterirdischen Zwischen-,
Langzeit- bzw. Endlagerstatten von Kohlenstoff auf unterirdische Okosysteme und Lebens-
raume sind derzeit noch nicht geklart. Auch kann die Méglichkeit von Leckagen in unterirdi-
schen Lagerstatten, bzw. negative (Wechsel-) Wirkungen auf/mit umliegenden natirlichen
Ressourcen, Lebensraumen und Biozénosen nicht ausgeschlossen werden. Obligatorische
flankierende MalRnahme zur Umsetzung von CCS, CSU, CCU & BECCS ist die Durchfiihrung
umfassender Begleitforschung zu moglichen Effekten von Zwischen-, Langzeit- bzw. Endla-
gerstétten auf natrliche Ressourcen, Lebensraume und Biozénosen. Auf3erdem muss ein be-
gleitendes Monitoring zur Erfassung der Effekte von Lagerstatten auf natlrliche Ressourcen
durchgefuhrt werden. Zusatzlich zielfihrend ist eine auf Forschungsergebnissen aufbauende
Weiterentwicklung von Zwischen-, Langzeit- und Endlagerungsoptionen und Technologien.

Governance (GOV)

> zu, CCS&CSU”

derzeit besteht in Osterreich ein nationales CCS-Verbot fiir Speicherung im groRindustriellen
Stil (BGBI | 144/2011; Evaluierung 2023), Forschungsvorhaben sind ebenso wie die Speiche-
rungen von weniger als 100.000 t auch jetzt moglich. Fir den breiten Einsatz von CCS musste
das derzeitige Verbot aufgehoben werden [siehe auch ID 1143; 1312; 1313 und ID 1321].
Geltendes Unionsrecht (CCS-RL) bietet schon jetzt einen Rahmen fiir den Einsatz von CCS,
der teilweise auch schon national umgesetzt wurde (Sander 2023, s. 230 ff). Gegebenenfalls
sind hier spezifische Bestimmungen fur den einen eingeschrankten Einsatz vorzusehen (s Ab-
fall-Cluster ,CCS f MVA”; Energie-Cluster ,CCS" und ,Biomasse CCS”; siehe ID 1137). Auch
der CO2-Export, d. h. der grenziiberschreitende Transport von abgeschiedenen CO., ist der-
zeit de facto (nicht de jure) nicht maglich.

Forschung & Bildung (FUB)

Wenn Bandbreite und Zahl der MaRnahmen in den Stellungnahmen ein Mal3 fir den Kennt-
nisstand jeweiligen Bereich sind, dann besteht vor allem beziiglich sozialer Innovation im Bil-
dungsbereich Nachholbedarf.

Mit dem APCC Special Report Strukturen fur ein klimafreundliches Leben ist eine Fiille von
wissenschaftlich fundierten Vorschlagen verfligbar. Auch Forschungsbedarf ist dort ausgewie-
sen.

In Zusammenhang mit den CCS-Clustern ist noch viel Spielraum fur Forschung — die Stellung-
nahmen scheinen davon auszugehen, dass die Technologie viel weiter und besser abgesi-
chert ist, als dies die Realitat zeigt. Es sind zahlreiche technologische, 6konomische, soziale,
Okologische und juristische Forschungsfragen offen (s.u. a. Kommentare zur Biodiversitat).
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5. Mallnahmenumsetzung und gesellschaftliche
Akzeptanz

Fur die Umsetzung von Klimaschutzmaflinahmen spielt die gesellschaftliche Akzeptanz eine
entscheidende Rolle. Insbesondere in Zeiten hoher Polarisierung ist es wichtig zu prifen, wel-
che MalRnahmen eine sehr hohe und welche eine sehr geringe gesellschaftliche Akzeptanz
aufweisen. Nur Mal3Bnahmen, die keinem zu groRem Widerstand in der Bevdlkerung hervorru-
fen, kbnnen umgesetzt werden und dauerhaft bestehen (Goulder & Parry, 2008). Ein zu groRRer
Widerstand gegen bestimmte Malinahmen kann somit die Erreichung der gesetzten Ziele be-
hindern (Holtinger et al., 2016). Gesellschaftliche Akzeptanz gilt daher als eines der wichtigs-
ten Konzepte bei der Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen (Upham et al., 2015). In diesem
Kapitel soll anhand eines Literaturiiberblicks aufgezeigt werden, welche MaRnahmen in Os-
terreich von der Bevolkerung beflrwortet werden und welche auf Ablehnung stoR3en. Die ge-
sellschaftliche Akzeptanz bestimmter Mal3nahmen steht jedoch in keinem Zusammenhang mit
der Notwendigkeit der Manahme. Geringe Akzeptanz sollte daher Mafinahmen nicht a priori
ausschlief3en, sondern ist ein Hinweis darauf, dass zunachst Akzeptanz geschaffen werden
muss. Das ist keineswegs aul3erhalb der Reichweite von Politik.

Generell I&sst sich festhalten, dass bestimmte Faktoren entscheidend dafur sind, dass eine
MalRnahme eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz erreicht (Drews & van den Bergh, 2015).
Dazu gehort die Wahrnehmung, dass die Mal3nahme effektiv ist und die Kosten gerecht auf
die Bevolkerung aufgeteilt werden. Daruber hinaus sind die individuell zu tragenden Kosten
ein wichtiger Faktor fur die gesellschaftliche Akzeptanz von MalRnahmen (Lim et al., 2019).
Dies konnte ein Grund dafir sein, dass CO-Bepreisungen global gesehen eine relativ geringe
gesellschaftliche Akzeptanz aufweisen (Drews & van den Bergh, 2015). Ordnungspolitische
MalRnahmen gelten dagegen als gerechter und weisen vergleichsweise hohe Akzeptanzraten
auf (Lachapelle et al., 2014). Wesentlich fur die Akzeptanz von Malinahmen ist auch das Ver-
trauen in die Regierung: Je hoher das Vertrauen, desto einschneidender kénnen die MalRnah-
men sein. Dies zeigt sich u. a. an der Hohe der CO;-Bepreisung verschiedener Lander
(Klenert et al, 2018).

Ein weiterer Faktor, der die Akzeptanz bestimmter MaZnahmen in der Bevolkerung bestimmt,
ist die Wahrnehmung der Problematik des Klimawandels (Harring & Jagers, 2013; Lam, 2015).
Fur diese Einschéatzung des Klimawandels sind die in den Bevolkerungsgruppen vorherr-
schenden Narrative tber den Klimawandel und die damit verbundenen Klimaschutzmaf3nah-
men von groRer Relevanz (Schneider & Rinscheid, 2024). Diese Narrative bilden sich unter
anderem aus unterschiedlichen Weltanschauungen, die auch fir die gesellschaftliche Akzep-
tanz von KlimaschutzmalRnahmen relevant sind (Sposato & Hampl, 2018).

Die gesellschaftliche Akzeptanz von KlimaschutzmalRnahmen hangt davon ab, wie effektiv,
einschneidend und gerecht die MaRnahme wahrgenommen wird (Huber et al., 2020). Haufig
sind diese Dimensionen nicht vollstéandig absehbar, bevor eine MaR